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PREFATA
Scopul statelor membre participante la Conferinta Statisticienilor Europeni (CSE)

1. Principalele obiective ale Recomandarilor CSE pentru runda din anul 2010 a Recensamintelor
Populatiei si Locuingelor sunt: (i) sa indrume si sa asiste tarile la planificarea si realizarea
recensamantului populatiei si locuintelor; (ii) sa faciliteze si sa imbunatateascd comparabilitatea
datelor la nivel regional prin selectarea unui set obligatoriu de subiecte pentru recensimant’ si
armonizarea definitiilor si clasificarilor.

2. Recomandarile stabilite in acest document se bazeaza pe activitatea realizata intre 2004 si 2006 in
cadrul programului de lucru al Conferintei Statisticienilor Europeni (a se vedea alineatul 3) si au fost
adoptate de Conferinta Statisticienilor Europeni la cea de-a cincizeci si patra sesiune plenara din
iunie 2006. Recomandarile CSE vor fi, de asemenea, folosite drept cadru general pentru programul
de recensdmant al Uniunii Europene pentru recensdmintele populatiei si locuintelor din anul 20117,

Elaborarea Recomandarilor CSE

3. Recomandarile CSE au fost elaborate de Divizia Statistica a UNECE in stransd colaborare cu
Eurostat. Metoda utilizatd pentru elaborarea recomandarilor CSE 2010 s-a bazat pe o abordare
participativa unde tuturor tarilor membre li s-a dat ocazia sa se implice in elaborarea materialului sau
comentarea propunerilor. De asemenea s-a consultat in mod regulat Comitetul UNECE pentru
Asezarile Umane 1n ceea ce priveste partea recomandarilor privind locuinta. UNECE si Eurostat au
gestionat Tmpreund procesul. Pentru a coordona un astfel de angajament divers, I1n mai 2003 s-a
infiintat un grup de conducere alcatuit dintr-un numar de tari membre precum si din UNECE si
Eurostat. In plus, s-au stabilit 11 grupuri de actiune pentru a realiza capitole pentru fiecare zoni
acoperita de publicatie. Aceste grupuri de actiune aveau un lider desemnat (a se vedea alineatul 4) si
erau compuse din membri experti din intreaga regiune si de la organizatiile internationale relevante.
Pentru a garanta ca fiecare tara avea ocazia sa participe la discutiile privind continutul, au avut loc
diverse intalniri’ la care au fost invitate toate tarile CEE. A participat majoritatea tarilor si unele au
oferit prezentari scrise. Organizatorii au apreciat in special UNFPA si Eurostat care au finantat
participarea membrilor din unele tari.

Recunoasteri

4. CES vrea sa recunoasca contribugia a circa 100 de experti in recensamant de la Institutele
Nationale de Statistica, Divizia de Statistica a Natiunilor Unite si alte organizatii internationale care
au participat la elaborarea recomandarilor. In mod special, CSE vrea sia multumeasci dnei Rosemary
Bender (Canada), Presedinte a Grupului de Conducere privind recensamintele populatiei si
locuintelor, precum si liderilor Grupurilor de actiune:

* Jay Keller (Statele Unite), Grupul de actiune privind Metodologia recensamantului

" Termenul ,,subiect” se referd la subiectul despre care se cautd informatii pentru fiecare unitate inregistrata in cadrul
recensamantului (persoand, gospodarie, locuinta sau cladire).

% Din momentul in care documentatia oficiald privind Recensdmantul Populatiei si Locuintelor din 2011 in Uniunea
Europeana devine disponibil, se poate accesa prin website-ul Eurostat la: http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/

3 A se vedea: http://www.unece.org/stats/archive/04.03a.e.htm
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* Paul Williams (Australia), Grupul de actiune privind Tehnologia recensaméantului

* Aidan Punch (Irlanda) Grupul de actiune privind caracteristicile geografice

* Gabor Rosza (Ungaria), Grupul de actiune privind caracteristicile demografice

* Werner Haug (Elvetia) si Katerina Kostadinova-Daskalovska (Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei), Grupul de actiune privind Migrarea si Caracteristicile etno-culturale

* Robert Pember (OIM), Grupul de actiune privind caracteristicile economice

* Richard Morrison (Regatul Unit), Grupul de actiune privind caracteristicile de educatie

* Jennfier Madans (Grupul de Statistica de Dizabilitate de la Washington), Grupul de actiune privind
dizabilitatea

* Nico Keilman (Norvegia), Grupul de actiune privind familiile si gospodariile

* David Marshall (FAO), Grupul de actiune privind agricultura

* JTan Maté (Regatul Unit), Grupul de actiune privind locuinta

5. De asemenea, CSE vrea sa recunoascad contribugiile urmatoarelor persoane: Angela Me si Paolo
Valente de la Divizia Statistica UNECE; Michail Skaliotis, David Thorogood si Gregor Kyi de la
Eurostat si Pierre Turcotte (Canada), lan White (Regatul Unit) si Peter Gardner care au editat textul
recomandarilor.



INTRODUCERE
Continutul publicatiei

6. Prima parte a publicatiei (Partea unu) prezinta doua capitole privind metodologia si tehnologia
recensamantului. Obiectivul nu este de a recomanda o metoda sau o tehnologie specifica, ci de a
prezenta diferite abordari cu avantajele si dezavantajele lor si de a Indruma tarile sa faca cea mai
buna alegere care sa se potriveascd situatiilor lor nationale. Aceste capitole sunt completate de
material suplimentar prezentat in diferite anexe.

7. Partea a doua si a treia a publicatiei prezintd subiectele privind populatia (Partea a doua) si,
respectiv subiectele privind locuintele (Partea a treia). Recomandarile urmaresc sa descrie diferite
subiecte de recensamant care sunt relevante pentru regiune, prezentand nu doar definitii si standarde,
ci si analizand relevanta lor si avantajele comparative in legatura cu alte subiecte de recensdmant si
alte activitati de culegere de date in afara recensamantului. Subiectele sunt prezentate utilizand o
structura dupa tema (caracteristici demografice, de migrare, etno-culturale, etc.) pentru a facilita o
privire mai larga in descrierea confinutului unui recensadmant.

8. Subiectele sunt impartite in ,,core” (obligatorii) si ,,non-core” (optionale). Se recomanda ca tarile
sd culeaga informatii cu privire la ,,subiectele obligatorii”. Subiectele ,,non-core” sunt optionale si
recomandarile sunt incluse n aceste subiecte pentru orientarea acelor tari care decid sa le includa in
recensamant.

9. Documentul nu include tabelarile recensamantului sau recomandarile privind rezultatele
recensamantului. Un program de tabelare a recensamantului este in curs de elaborare de catre
Uniunea Europeana si, la nivel global, de Divizia de Statistica a Natiunilor Unite (DSNU).

Relatia cu Programul Mondial ONU 2010

10. Procesul care a dus la Recomandarile CSE a fost realizat In paralel cu procesul care a dus la
revizia Principiilor si Recomandarilor pentru Recensamintele Populatiei si Locuintelor al Natiunilor
Unite care cuprinde toate regiunile lumii si sunt adoptate de Comisia de Statistica a Natiunilor Unite
la inceputul fiecarei decade de recensamant drept standard si orientare internationale majore
(Principiile si Recomandarile revizuite pentru runda din anul 2010 de recensdminte estimate a fi
adoptate in 2007); aceste recomandari sunt adesea denumite ,,Recomandari mondiale privind
recensamantul”. Aceastd simultaneitate a permis interactiunea stransd si directd si schimbul de
experiente si opinii in proces. Astfel, tarile sunt incurajate sa utilizeze cele doua seturi de
recomandari privind recensamantul intr-un mod complementar. Recomandarile CSE reflecta
realitatea si specificitatea tarilor CSE si pot canaliza activitatea realizata la nivel mondial pe nevoile
mai specifice ale regiunii unde tirile sunt mai putin diverse. In general cele doui seturi de
recomandari sunt consistente, dar dacd recomandarile mondiale sunt mai extinse ca scop,
Recomandarile CSE sunt mai specifice in utilizarea unor definitii si clasificari’.

11. La data elaborarii acestei publicatii, Divizia Statistica a Natiunilor Unite (DSNU) era 1n procesul
de producere a programului mondial de tabelare a recensamantului. In cadrul acestui program de

* A se vedea: http://unstats.un.org/unsd/globalcensusforum/
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tabelare se vor identifica subiectele obligatorii. S-au facut eforturi pentru a reconcilia lista
subiectelor obligatorii prezentate in aceasta publicatie cu cele prezentate in recomandarile globale.
Cu toate acestea, probabil vor ramane diferente minore din cauza diferitelor nevoi ale regiunii CSE.



PARTEA UNU: METODOLOGIA SI TEHNOLOGIA RECENSAMANTULUI
Capitolul I. METODOLOGIE
Introducere

12. Capitolul I ofera o prezentare mai larga a metodologiei sugerate pentru runda din anul 2010 de
recensaminte ale populatiei si locuintelor din regiunea CEE. Prezintd scopurile si obiectivele unui
recensdmant precum si chestiunile metodologice asociate cu diferitele etape ale recensamantului.
Informatii mai detaliate se pot gasi in Principiile si Recomandarile ONU pentru recensamintele
Populatiei si Locuintelor (revizie 2)°. Un alt capitol, Noua Tehnologie a Recensimantului, este
elaborat pentru a prezenta unele tehnologii care nu s-au folosit Tn mod traditional in cadrul
recensamintelor populatiei, dar care sunt acum serios analizate de unele tari membre. Capitolele din
Partea unu sunt o descriere a modului in care tarile realizeaza recensaminte. Desi aceste capitole nu
sunt elaborate pentru a face recomandari, ofera totusi o oarecare indrumare.

Scopurile si obiectivele unui recensaméant
Rolul in sistemul statistic national

13. Obiectivele unui recensamant sunt specifice fiecarei tari si diferd in conformitate cu situatiile
locale. Rolul sau unic depinde de cererea de statistica existenta Intr-o tara si de continutul si structura
sistemului statistic existent.

14. Recensamantul populatiei si locuintelor reprezintd unul din pilonii pentru culegerea de date
privind numadrul §i caracteristicile populatiei unei tari. Recensamantul populatiei si locuintelor este
parte a unui sistem statistic nagional integrat care poate include alte recensaminte (de exemplu
agriculturd), anchete, registre si dosare administrative. La intervale regulate acesta furnizeaza
valoarea de referintd pentru numararea populatiei la nivele nationale si locale. Pentru zone sub-
geografice sau sub-populatii mici poate reprezenta singura sursd de informatii privind anumite
caracteristici sociale, demografice si economice. Pentru multe tari recensamantul ofera, de
asemenea, o sursa unica pentru un cadru solid de elaborare a cadrelor de esantionare.

15. In iulie 2005 Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC) a adoptat o rezolutie®
indemnand ,,statele membre sa realizeze un recensamant al populatiei si locuintelor si sa disemineze
rezultatele recensdmantului ca o sursa esentiala de informatii pentru planificarea si dezvoltarea pe
zone mici, nationale, regionale si internationale si sa furnizeze rezultatele recensamantului factorilor
nationali interesati, Natiunilor Unite si altor organizatii interguvernamentale adecvate pentru a ajuta
la studiile privind populatia, mediul si chestiunile si programele de dezvoltare socio-economica”.

16. Unele tari se bazeaza pe registre pentru a realiza statisticile populatiei si locuintelor. In aceste tari
existd ocazia de a oferi o privire integrata asupra tarii unde caracteristicile sociale, demografice si
economice sunt legate unele de altele.

5 A se vedea http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/default.aspx.
6 Rezolutia ECOSOC 2005/13. A se vedea http://www.un.org/docs/ecosoc
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Functiile non-statistice ale unui recensamant (implicatii §i riscuri)

17. Unul din Principiile Fundamentale ale Statisticii Oficiale afirma ca ,,datele individuale culese de
agentiile statistice ... trebuie utilizate exclusiv in scopuri statistice’. Desi utilizarea datelor
recensamantului in scopuri administrative ar incdlca acest Principiu Fundamental, unele tari
utilizeaza infrastructura operatiunilor recensamantului nu doar pentru a culege informafii statistice
pentru recensamant, ci si pentru a culege informatii despre indivizi sau gospodarii pentru crearea sau
actualizarea registrelor de populatie. Tarile care utilizeaza operatiunile de recensamant in acest mod
ar trebui:

a) sa explice clar respondentilor scopul dual al operatiunilor recensamantului, precum si faptul ca
informatiile culese in cadrul recensamantului vor ramane confidentiale si se vor utiliza doar in
scopuri statistice;

b) sa utilizeze doua formulare separate in doua scopuri;

c) sd se asigure ca exista un cadru legislativ separat pentru fiecare operatiune; si

d) sa atribuie unei agentii diferite (care nu este un Oficiu National de Statisticd) responsabilitatea
pentru actualizarea informatiilor solicitate in scopuri administrative.

Definitii, caracteristici esentiale si etapele unui recensaméant
Cadru general

18. In mod traditional, definitia unui recensiméint s-a bazat pe caracteristicile principale de
inregistrare, respectiv Inregistrarea individuala, simultaneitatea, universalitatea si periodicitatea
definita. In ultimii ani au aparut diferite metode in regiunea CEE unde recensimantul a presupus un
concept mai larg. In unele tiri metodele traditionale bazate pe inregistrarea in teren a tuturor
indivizilor au trecut la utilizarea datelor incluse in registrele administrative. Mai recent prioritatea
inregistrarii universale a indivizilor §i a caracteristicilor acestora a trecut la nevoia de date mai
frecvente si relevante pentru populatia totald si cele mai mici zone locale. In acest moment, o
definifie comuna a recensamantului populatiei si locuintelor pentru regiunea CEE se bazeaza mai
degraba pe rezultatul obtinut decat pe metodologia utilizata.

Definitie

19. Recensamantul populatiei este definit ca operatiunea care produce la intervale regulate
numararea oficiala (sau valoarea de referintd) a populatiei pe teritoriul unei tari si in cele mai mici
sub-teritorii geografice ale sale, impreund cu informatii privind un numar selectat de caracteristici
demografice si sociale ale populatiei totale. Aceasta operatiune include procesul de culegere (prin
inregistrare sau informatii pe bazd de registre) si agregarea informatiilor individuale si evaluarea,
diseminarea si analiza datelor demografice, economice si sociale. Pentru a planifica si implementa
politicile de dezvoltare economica si sociald, activitatea administrativa sau cercetarea stiintifica, este
necesar sa existe date sigure si detaliate privind dimensiunea, distributia si alcatuirea populatiei.
Recensamantul populatiei este o sursd primara pentru aceste statistici de baza ale valorii de referinta,
acoperind nu doar populatia stabila ci si persoanele fara adapost si grupurile de nomazi. Datele din
recensamintele populatiei pot fi uneori prezentate si analizate din punctul de vedere al statisticii
pentru o gama larga de unitafi geografice care variaza de la tara ca intreg la localitati individuale

7 A se vedea Anexa II1



mici sau orase.

20. Recensamantul locuintelor se defineste ca operatiunea care produce la intervale regulate
numararea oficiald (sau valoarea de referintd) a tuturor locuintelor si ocupangilor acestora pe
teritoriul unei tari si In cele mai mici sub-teritorii geografice ale sale, impreuna cu informatii privind
un numar selectat de caracteristici ale locuintei. Aceasta operatiune include procesul de culegere
(prin inregistrare sau informatii pe baza de registre) si agregarea informatiilor privind locuinta si
evaluarea, diseminarea §i analiza datelor privind spatiille de locuit si ocupantii acestora.
Recensamantul trebuie sa ofere informatii despre caracteristicile structurale si facilitatile care au
legdtura cu pastrarea intimitatii si sandtatii, precum si cu dezvoltarea unor conditii normale de locuit.

21. Recensdmantul populatiei si locuintelor este procesul care produce in acelasi timp informatii
privind populatia si informatii privind stocul de locuinte, astfel cum este descris mai sus. Aceasta
operatiune are avantajul obtinerii de informatii despre doud universuri (populatie si locuinte)
utilizand acelasi proces de inregistrare. In legiturd cu recensdmantul populatiei, recensimantul
populatiei si locuintelor poate sa ofere informatii despre conditiile de viata ale populatiei. Rezultatele
unui proces de recensamant referitor la populatia totala si la stocul de locuinte sunt indispensabile
pentru furnizarea de statistici privind populatia, familia, situatia gospodariilor si locuintelor pe o
baza uniformd pentru zone mici §i sub-grupe de populatie. Caracteristicile populatiei includ
caracteristici geografice, demografice, sociale, economice si caracteristici privind gospodaria si
familia. Pentru multe tari, rezultatele obtinute printr-un proces de recensamant sunt vitale pentru
furnizarea acestor informatii deoarece recensdmantul este singura sursd disponibild si nu exista alte
alternative viabile.

Caracteristici esentiale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor

22. Caracteristicile esentiale care fac distinctie intre recensamantul populatiei si locuintelor si alte
culegeri de date 1n regiunea CEE sunt urmatoarele:

a) Inregistrare individuald

Informatiile privind fiecare persoand Inregistrata se obtin astfel Incat caracteristicile acestora sa fie
inregistrare separat. Acest lucru se aplicd si recensamantului locuintelor si permite clasificarea
incrucisata a diferitelor caracteristici si obtinerea de date dupa mai multe caracteristici.

b) Simultaneitate

Informatiile obtinute despre indivizi si locuinte in cadrul unui recensdmant trebuie sa se refere la o
perioada de referinta unica si bine definita. in mod ideal, datele despre toti indivizii si toate spatiile
de locuit ar trebui culese simultan. Cu toate acestea, daca datele nu sunt culese simultan, trebuie
facutd ajustare astfel incat datele finale sa aiba aceeasi perioada de referinta.

c¢) Universalitate

Recensamantul populatiei si locuintelor ar trebui sa ofere date privind numarul total al persoanelor,
gospodariilor si locuintelor in cadrul teritoriului unei tari clar definit. Numararea (sau analiza
comparativa) populatiei ar trebui sa includa fiecare persoana domiciliata pe teritoriul definit al unei
tari. Datele furnizate de recensaméantul de numarare a unitatilor de baza trebuie validate printr-o
verificare independenta a acoperirii.

d) Date pe zone mici

Recensamantul ar trebui sa ofere date privind numarul si caracteristicile populatiei si locuintelor
referitoare la cele mai mici zone geografice ale tarii, precum si la grupuri mici de populatie,
comparabile cu protejarea confidentialitatii individuale.
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e) Periodicitate definita

Recensamantul ar trebui realizat la intervale regulate astfel incat informatiile comparabile sa fie
disponibile intr-o succesiune fixd. Se recomanda ca datele recensamantului sd fie produse cel putin
odata la zece ani.

Obiective si criterii strategice pentru selectarea subiectelor recensimantului

23. Date fiind costurile necesare si implicarea uriasd a populatiei, continutul si metodele utilizate in
cadrul unui recensamant ar trebui analizate cu atentie pentru a garanta cd toate aspectele
operatiunilor de culegere si diseminare a rezultatelor indeplinesc cele mai inalte standarde de
relevanta, calitate, confidentialitate, intimitate si eticd. Continutul unui recensamant ar trebui hotarat
dupa analizarea: (i) cererii de date la nivel national si local, (ii) disponibilitatii datelor din alte surse
statistice si (iii) restrictiilor unui recensamant pentru culegerea de date unde se poate pune doar un
numadr limitat de intrebari privind subiecte simple, iar subiectele sensibile sau mai complexe care
necesitd module extinse si instruire specializata a intervievatorilor pot fi acoperite doar intr-o masura
limitata.

24. Fiecare subiect de recensamant trebuie sa Indeplineasca o serie de criterii cheie privind cerintele
utilizatorilor:

a) subiectul se refera la o necesitate a utilizatorului clar definita;

b) nu exista alte mijloace decat recensamantul pentru a culege date privind subiectul;

c¢) datele privind subiectul sunt necesare pentru grupe mici de populatie si/sau la nivele geografice
detaliate;

d) subiectul este de importantd nationald majora si relevant la nivel local,

e) datele privind subiectul se preconizeaza ca se vor folosi in analize multivariate cu alte subiecte de
recensamant; si

f) continutul nu difera drastic de recensamintele anterioare i acolo unde este cazul, un subiect nou
sau modificat poate fi comparat inca cu recensamintele anterioare.

25. Cerinta utilizatorului pentru date ar trebui echilibratd cu un numar de alti factori la evaluarea
subiectului care poate fi cules din recensamant. Un subiect NU trebuie inclus in recensamant daca:

a) este sensibil sau deranjant, sau necesitd explicatii si instructiuni de duratd mare pentru a garanta
un raspuns exact;

b) impune o sarcind excesivd asupra respondentilor, sau cautd informatii necunoscute sau pe care
oamenii nu §i le pot aminti cu exactitate;

¢) pune intrebdri asupra opiniilor sau atitudinilor; sau

d) este probabil sa prezinte probleme majore de codificare sau procesare extensiva sau sa creasca
semnificativ costul general al recensdmantului.

26. In plus fata de acesti factori, recensdamantul ar trebui considerat drept un exercitiu realizat doar in
scopuri statistice si, prin urmare, nu ar trebui utilizat pentru a culege date care vor promova in mod
voi grupuri politice sau secte, sau vor sponsoriza cauze particulare.

27. Pentru optimizarea spatiului limitat disponibil in chestionar, designul si dimensiunea unei

intrebari vor fi, de asemenea, un factor important in procesul de decidere asupra culegerii anumitor
date.
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28. Includerea subiectelor noi ar trebui intotdeauna testata pentru a asigura culegerea cu succes si
producerea de rezultate sigure. In general, recensimantul populatiei si locuintelor ar trebui vizut ca
parte a unui program integrat de culegere si compilare de date cu scopul de a oferi o sursad
cuprinzatoare de informatii statistice pentru planificarea dezvoltarii economice si sociale, in scopuri
administrative, pentru evaluarea conditiilor din asezarile umane, pentru cercetare si pentru utilizare
comerciala sau de alta naturd. Valoarea fiecarui recensamant al populatiei si locuintelor este crescuta
daca rezultatele pot fi folosite impreuna cu rezultatele altor investigatii.

29. In Anexa I se giseste o listd a subiectelor propuse. Lista este impartita in subiecte obligatorii si
subiecte optionale si reflectd recomandarile continute in capitolele III-XIII. Subiectele obligatorii
sunt cele care prezintd interes i au valoare pentru membrii CSE si se recomanda ca aceste tari sa
acopere aceste subiecte n cadrul rundei din 2010 a recensdmantului populatiei si locuintelor.
Subiectele optionale sunt acele subiecte pe care tarile le-ar putea selecta pe baza prioritatilor
nationale. Criteriile pentru alegerea acestor subiecte sunt prezentate la alineatul 24. Unele subiecte
sunt mentionate drept subiecte derivate. Subiectele derivate sunt acelea pentru care informatiile se
obtin din alte subiecte §i, prin urmare, nu trebuie culese separat. Subiectele derivate sunt prezentate
in general dupa subiectele din care deriva si sunt identificate dupa scrisul italic.

Etapele recensamantului

30. Recensamintele cu inregistrare in teren nu urmeaza un model uniform in tarile membre CSE, dar
au anumite elemente majore comune. In general, operatiunile recensamantului pot fi impartite in
sapte etape care nu sunt complet separate din punct de vedere cronologic sau care nu se exclud
reciproc: implicarea factorilor interesati, activitatea pregatitoare (inclusiv testare si externalizare),
inregistrarea, prelucrarea datelor, diseminarea rezultatelor, evaluarea acoperirii §i analiza
rezultatelor. Este important sd se aplice strategii adecvate de asigurare a calitatii (a se vedea
alineatele 69-77) in toate aceste etape pentru a garanta ca se iau in considerare toate aspectele
privind calitatea datelor (relevantd, exactitate, caracter oportun, accesibilitate, interpretabilitate,
coerentd) si ca fiecare alegere facutd in toate etapele recensamantului se potriveste cel mai bine
scopului.

Legéatura intre recensaminte si anchetele pe esantioane

31. In timp ce recensamintele populatiei au o vechime de cel putin 6000 de ani, astfel cum sugereaza
tablitele descoperite in Babilonul antic, istoria recensamantului modern poate fi urmaritd pana la
mijlocul secolului 17. In schimb esantionarea este o tehnici mult mai recenta care dateazi de acum
trei sferturi de secol.

32. Recensamintele au aparut ca o simpld Inregistrare a persoanelor. De-a lungul anilor ele au
crescut ca dimensiune si obiectiv deoarece au apdrut cereri pentru informatii privind alte zone ale
vietii economice si sociale in plus fatd de caracteristicile demografice de baza. In consecinta, odata
cu aparitia noilor chestiuni, exista presiuni pentru a pune mai multe intrebari. Punerea de prea multe
intrebari suplimentare poate duce la formulare de recensamant foarte mari. Acest lucru poate
produce ingrijorare pentru calitatea tuturor informatiilor culese. Intr-adevir, ,,avantajele investigatiei
simultane a mai multor subiecte pot fi echilibrate intr-o oarecare masura prin sarcina suplimentara
asupra respondentului si a anchetatorului rezultate din cantitatea crescutd de informatii care trebuie
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culeasi odata”®.

Utilizarea formularelor lungi §i scurte

33. Pentru a reduce sarcina respondentului atunci cand se culeg informatii privind multe subiecte de
recensamant, ,,culegerea de date ar putea implica atat un formular scurt (cu intrebari selectate), cat si
un formular lung (cu mai multe intrebari pentru subiecte specifice). Formularul lung se completeaza
pentru un esantion de locuinte, gospodarii sau persoane”.

34. Utilizarea formularelor lungi si scurte a facut posibild culegerea mai multor informatii in acelasi
timp cu mentinerea la nivel relativ simplu a planificarii, instruirii si a operatiunilor de teren, i
verificarea costurilor. Cu toate acestea, in vederea cresterii cererii de informatii, aceastd strategie
poate duce la noi compromisuri deoarece numarul de intrebari continute de formularul lung nu poate
creste din motive deja explicate. Dacd ,,simultaneitatea” devine un principiu suprapus, tarile pot sa ia
in considerare culegerea de date care implica atdt un formular scurt cat si doud sau mai multe
formulare lungi (cu mai multe intrebari pentru unul sau mai multe subiecte specifice). Totusi, mai
multe formulare introduc complicatii din punctul de vedere al pastrarii lor si al stabilirii rezultatelor
pentru populatia totald. De asemenea, introduce restrictii pentru analize multivariate.

Recensamantul ca valoare de referinta si cadru

35. Valoarea unui recensdmant al populatiei sau al unui recensamant al locuintelor creste daca
rezultatele se pot utiliza n legaturd cu rezultatele altor culegeri de date. Acestea ar putea lua forma
de utilizare a datelor recensamantului ca baza sau valoare de referintd pentru statisticd 1n acelasi
domeniu, sau pentru a furniza informatiile necesare pentru realizarea altor investigatii statistice. De
exemplu, poate oferi un cadru statistic pentru alte anchete esantion sau pentru un recensamant
agricol. Recensamantul populatiei este important si pentru realizarea estimarilor populatiei necesare
la calcularea ratelor privind evolutia acesteia din datele de inregistrare civild. In plus, aceste
recensaminte sunt o sursd majora de date utilizate in compilarile oficiale ale indicatorilor sociali, in
special privind subiectele care de obicei se schimba incet in timp.

36. Scopurile unui program coordonat continuu de culegere si compilare de date pot fi atinse cel mai
bine daca se ia in considerare relatia dintre recensamantul populatiei, recensamantul locuintelor si
alte investigatii statistice atunci cand planificarea recensdmantului este in desfasurare si dacd se dau
dispozitii pentru facilitarea utilizarii comune a recensamantului si rezultatelor sale in legaturda cu
aceste investigatii.

37. O componentd esentiald a realizarii unui esantion este existenta unui cadru de esantionare
complet, exact si actualizat. Un cadru de esantionare este definit in mod esential ca fiind alcatuit din
materialele din care se selecteaza un esantion. Poate fi o listd de structuri, adrese, gospodarii sau
persoane. Recensamantul poate fi utilizat pentru a construi oricare tip de cadru sau ambele. Intr-
adevar, majoritatea tarilor utilizeaza recensamantul lor in acest scop. Cadrul recensamantului este
aproape intotdeauna punctul de plecare pentru realizarea unei anchete esantion privind locuintele.

38. Este important sa se recunoasca ca orice recensamant — chiar si unul care are o vechime de doar

¥ Principii si Recomandari pentru Recensamintele Populatiei si Locuintelor, Natiunile Unite, New York, 2006.
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un an sau doi — se va Invechi si poate sa nu fie potrivit drept cadru. In aceste cazuri, este esential sa
se actualizeze cadrul recensdmantului prin activitatea de teren actuald sau din evidente
administrative inainte de a fi utilizat drept cadru pentru o ancheta esantion a locuintelor.

39. Numararea populatiei si a locuintelor pentru zonele de inregistrare, luatd din recensamant, este o
componentd utild pentru a stabili dimensiunea pentru selectarea unitatilor de esantionare din prima
sau a doua etapd, sau pentru a ajuta in diferite scheme de stratificare. Atunci cand recensamantul
culege informatii socio-economice, acestea pot fi utilizate pentru a suplimenta aceste scheme de
stratificare.

Anchete cuprinse intre doud recensaminte

40. Indiferent dacad s-au cules simultan informatii despre un numar mare de subiecte, rapiditatea
schimbarilor curente 1n ceea ce priveste dimensiunea si alte caracteristici ale populatiei si cererea de
date suplimentare detaliate privind caracteristicile sociale, economice si ale locuintelor care nu sunt
adecvate pentru culegerea in cadrul unui recensdmant pe scard completd, a mentinut nevoia de
programe continue pentru anchete esantion privind locuintele cuprinse intre doua recensaminte.

41. Recensamantul populatiei si al locuintelor poate oferi cadrul pentru elaborarea esantionului
stiintific privind aceste anchete; in acelasi timp, oferd date reper pentru evaluarea caracterului
rezonabil al rezultatelor generale ale anchetelor precum si o baza pentru masurarea modificarilor din
caracteristicile investigate in ambele cercetari.

Relatia dintre recensimantul populatiei si locuintelor si recensdmantul agricol

42. In timp ce intre recensdmantul populatiei si cel al locuintelor exista o stransa inter-relatie, relatia
acestora cu recensamantul agricol este mai putin bine definitd. Cu toate acestea, ca rezultat al
integrarii crescute in cadrul programelor de culegere de date, relatia dintre recensamantul populatiei
si al locuintelor si recensamantul agricol este acum mult mai apropiata decat in trecut, iar tarile cauta
noi metode de a consolida aceasta relatie.

43. O problema 1n relationarea celor doud recensaminte este ca acestea utilizeaza unitati diferite de
inregistrare. Unitatea de inregistrare in recensamantul agricol este societatea agricola, care reprezinta
unitatea tehno-economica a productiei agricole, In timp ce unitatea de nregistrare in recensamantul
populatiei este gospodaria si individul din cadrul gospodariei. Cu toate acestea, in multe tari in curs
de dezvoltare majoritatea activitatilor agricole de productie sunt in sectorul gospodariei iar
gospodariile si societatile agricole sunt foarte strans legate, adesea in relatie de unu-la-unu. Stabilirea
legéturilor intre cele doud recensdminte este in special relevantd pentru aceste tari.

44. Recensamantul agricol culege diferite date despre gospodarie/individ pentru membrii
gospodariei proprietarului agricol. Programul mondial pentru Recensamantul Agriculturii din anul
2010° recomandi culegerea datelor privind dimensiunea gospodariei si date limitate privind
caracteristicile demografice si activitatea economicd a membrilor gospodariei proprietarului, precum
si unele informatii limitate privind persoanele care lucreazd ca angajati in cadrul societatii.
Utilizatorii pot afla din recensdmantul agricol unele date privind activitatea agricola mai

? Seria FAO de Dezvoltare Statistica nr. 11 (Roma, 2005)
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cuprinzatoare decat din recensamantul populatiei deoarece acestea din urma in mod normal
investigheaza doar principala activitate economica a fiecarei persoane in timpul unei perioade scurte
de timp si poate sd nu identifice persoane implicate Tn activitatea agricold pe o perioada sezoniera
sau cu timp partial. Pe de alta parte, recensamantul populatiei ofera date privind ocuparea fortei de
muncd in agricultura §i populatia agricold care nu sunt disponibile din recensdmantul agricol
deoarece acopera doar gospodariile asociate proprietarilor agricoli. Pentru a avea o imagine
completa, utilizatorii datelor agricole vor avea nevoie atat de date din recensamantul agricol cat si de
date din recensamantul populatiei.

45. La planificarea recensdmantului populatiei si locuintelor, ar trebui explorata fiecare oportunitate
de dezvoltare a relatiei dintre acest recensamant si recensamantul agricol. Aceasta poate lua mai
multe forme. Definitiile utilizate in recensamintele populatiei si locuintelor ar trebui sa fie
compatibile cu cele utilizate in recensamantul agricol astfel incat sa se poatd face comparatii
semnificative intre cele doud seturi de date. Recensamantul populatiei si locuintelor poate fi util si la
elaborarea recensamantului agricol, adica la demarcarea zonelor de inregistrare, pregatirea cadrului
pentru recensamantul agricol sau, daca este cazul, a modelului de esantion.

46. La planificarea Programului National de Recensamant, trebuie sd se ia 1n considerare
posibilitatea de culegere a informatiilor agricole suplimentare ca parte a recensamantului populatiei
si locuintelor care ar facilita pregatirea cadrului societatilor agricole din sectorul gospodariilor pentru
urmatorul recensamant agricol. Acest lucru s-ar putea face ca parte a activitatii cartografice de pre-
recensamant si/sau a exercitiului de inregistrare sau prin addugarea unei intrebari suplimentare in
chestionarul recensimantului. In ultimul caz, s-ar putea include un punct suplimentar la nivelul
gospodariei privind implicarea oricarui membru din gospodarie in activitatile de productie agricola
pe cont propriu. Alternativ, s-a putea aduna date suplimentare la nivelul persoanei individuale pentru
a identifica persoanele implicate 1n activitdti agricole pe o perioadd mai lungd, de exemplu un an.
Aceste puncte noi sunt incluse In recomandarile prezente ca subiecte optionale (Capitolul XII).
Atunci cand tarile aleg sa adopte aceastd abordare de utilizare a recensdmantului populatiei si
locuintelor pentru a stabili un cadru pentru recensamantul agricol, recensamantul agricol ar trebui
sincronizat cu recensdmantul populatiei si locuintelor si realizat cat mai curand posibil acesta, cat
cadrul este inca actualizat.

47. De asemenea ar trebui exploratd oportunitatea de a face legatura intre date recensamantul
populatiei si datele recensamantului agricol. Acest lucru ar putea adduga valoare analiticd
considerabilad seturilor de date de la ambele recensaminte si economisi costurile culegerii de date.
Multe din datele demografice si din cele privind statutul activitatii culese in cadrul recensamantului
populatiei sunt de asemenea culese in recensamantul agricol. Daca datele din cele doud recensaminte
ar putea fi relationate, nu ar mai fi necesar sid se culeagd din nou aceste date in cadrul
recensamantului agricol.

48. Unele tari realizeaza culegerea de date pentru recensamantul populatiei si recensamantul agricol
ca o operatiune comuni pe teren. in mod normal, fiecare recensimant isi pastreaza identitatea sa
separata si utilizeaza propriul chestionar, dar operatiunile pe tern sunt sincronizate astfel incat cele
doud culegeri de date sd se facd in acelasi timp de aceiasi anchetatori. Ocazional, cele doua
recensaminte sunt unite intr-unul singur. Acest lucru poate avea o serie de avantaje, dar efectul sau
asupra operatiunilor de teren si a calitatii datelor trebuie sa fie luat in considerare cu atentie.
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Abordarile metodologiei in regiunea CEE

49. Exista patru abordari primare pentru realizarea unui recensdmant, bazate pe metoda de culegere a
datelor:

a) metoda traditionald a Inregistrarii universale pe baza operatiunilor de teren de la un moment dat,
fie prin culegerea completa a tuturor caracteristicilor sau prin culegerea completa a caracteristicilor
de baza si culegerea caracteristicilor selectate pe baza de esantion (formular lung/formular scurt);

b) inregistrarea tradifionald cu actualizari anuale ale caracteristicilor pe baza de esantion;

c¢) metoda de utilizare a registrelor si a altor surse administrative; si

d) o combinatie a registrelor si a altor surse administrative si anchete (inregistrari complete sau
anchete esantion).

50. Acestea si alte abordari, precum combinarea metodelor pe bazd de registru cu metodele
traditionale, si un recensdmant ,,rotational” sunt descrise in Anexa II. Pentru fiecare abordare se face
referire la conditii necesare, avantaje si dezavantaje, implicatii pentru etapele realizarii
recensamantului si implicatiile pentru continut.

51. Registrele si alte surse administrative sunt o alternativa la recensdmantul traditional atita timp
cat ele contin subiectele relevante, utilizeaza definitii si clasificari similare si acopera intreaga
populatie. Anchetele esantion folosite singure nu pot oferi date echivalente dar pot fi folosite in
combinatie cu un recensamant sau pentru a suplimenta informatiile recensamantului privind subiecte
specifice.

52. Exista alte abordari alternative la recensamintele traditionale si bazate pe registre ale populatiei
si locuintelor care poate nu indeplinesc toate caracteristicile esentiale ale recensamantului dar au ca
scop oferirea unui set cuprinzator de informatii statistice similare cu cele oferite de abordarile
traditionale si pe baza de registru.

53. Indiferent care metoda este folosita pentru culegerea datelor/furnizarea datelor, trebuie sa ia in
considerare o gama larga de chestiuni precum:

a) nevoile utilizatorilor;

b) calitatea datelor;

¢) finalitatea numaratorii;

d) protectia si securitatea datelor;

e) comparabilitatea rezultatelor intre tari si peste timp;
f) sarcina respondentilor;

g) caracterul oportun al rezultatelor;

h) implicatii financiare si politice; si

1) Intelegerea si acceptarea publica.

54. Rezultatele Chestionarului privind Recensamintele Populatiei si Locuintelor, trimise tarilor
membre CEE 1n primavara anului 2004, aratd o trecere de la abordarea traditionala a
recensamantului, care a fost adoptatd de majoritatea clara a tarilor in runda din 2000 (si este
explicatd in intregime 1n Principiile si Recomandarile pentru Recensdmintele Populatiei si
Locuintelor ale Natiunilor Unite), la utilizarea crescanda a registrelor administrative, fie In mod
exclusiv, fie completate cu informatii din chestionare sau anchete. Desi majoritatea tarilor inca
intentioneaza sa faca acest lucru, zece tari raporteaza ca ele planifica un recensamant traditional al
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populatiei in runda din anul 2010.

55. Din cele care abandoneazad abordarea traditionald, majoritatea planuiesc sa utilizeze registrele
administrative existente completate cu informatii pe baza de ancheta sau chestionar.

56. Chiar si din acele tari care planuiesc sa continue cu o abordare fundamental traditionald, unele au
raportat ca vor introduce schimbari metodologice semnificative care vor utiliza surse suplimentare
de date administrative in vederea elaborarii de informatii pentru a sustine TInregistrarea
conventionala.

57. Majoritatea tarilor vor continua sa culeaga informatii privind atat fiecare persoana individuala cat
si locuinta prin intermediul aceleiasi operatiuni.

58. Se estimeaza cd in 2010 se va adopta, intr-o masurd mai mare sau mai micd, utilizarea
anchetatorului si a formularului auto-completat, cum a fost cazul in runda din anul 2000. Se va pune
incd un mai mare accent pe culegerea cu ajutorul anchetatorului comparativ cu utilizarea e-mailului
primit. Cu toate acestea, o serie de tari au aratat ca ele iau In considerare utilizarea internetului ca
unul dintr-o serie de metode posibile de culegere a datelor in runda urmatoare (a se vedea alineatele
119-125 din Capitolul II). Utilizarea internetului sau a altor tehnologii aparute de culegere a datelor
precum dispozitivele portabile (a se vedea alineatele 130-134 din Capitolul II) poate oferi solutii
eficiente din punctul de vedere al costului pentru unele tari.

Confidentialitate si securitate
Principiile confidentialitatii

59. Recensamantul culege informatii privind fiecare persoana si gospodarie din tara. La utilizarea lor
nu este interesat de fapte privind indivizii ca atare. Scopul sdu este de a oferi statistici despre
comunitate si grupuri din cadrul comunitatii ca intreg. Prin urmare, publicul are un drept sa astepte si
trebuie asigurat cd informatiile personale oferite n secret vor fi respectate. Numele, adresele si PIN-
urile ar trebuie separate de alte date cat mai curand posibil in procesul de recensamant si nu ar trebui
divulgate astfel incat rezultatul datelor sd nu contind identificatori personali. Cerinta de
confidentialitate cuprinde intreaga operafiune de recensamant, care variazd de la securitatea
chestionarelor completate ale recensdmantului atat pe teren cat si in timpul procesdrii pand la
protectia informatiilor continute de rezultate si puse la dispozitie.

60. Ar trebui date asigurari publicului ca toate informatiile date vor fi tratate in secret de catre
autoritatile recensdmantului §i de orice persoand care este angajatd de sau face un serviciu pentru
autoritatea de recensamant in scopul realizarii recensamantului. Multe tari vor avea legislatie
nationald care sd protejeze aceste informatii sub forma legislatiei specifice recensamantului sau a
unei legislatii mai generale privind protectia datelor si libertatea informatiilor.

61. Urmatoarele principii suplimentare ar trebui sa reglementeze tratamentul informatiilor furnizate
in cadrul recensdmantului:

a) Doar persoanele aflate sub conducerea autoritatile recensamantului sau agentii care actioneaza in
numele acestora ar trebui sa aiba acces la informatiile personale ale recensdmantului.

b) Chestionarele completate ar trebui culese si returnate astfel incat sa nu dezvaluie informatii altor
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membrii ai publicului. in plus, membrii gospodariilor individuale ar trebui, daca doresc, si poati da
informatii personale pe un chestionar separat astfel incat sa nu le dezvaluie altor persoane din
gospodaria sau unitatea lor sau anchetatorului.

¢) Toti membrii organizatiei de recensamant si agentii exteriori care furnizeaza servicii autoritatii
recensamantului in legatura cu recensdmantul ar trebui sa primeasca instructiuni stricte si sa fie
obligati sa semneze obligatii legale privind confidentialitatea. Ei ar trebui sa fie supusi urmaririi in
justitie pentru orice incalcare a legii.

d) Securitatea fizica a documentelor recensamantului care contin informatii personale detinute de
autoritatile de recensamant, de personalul din teren sau de agentii autorizati ar trebui strict aplicata
si, daca este necesar, independent analizata.

e) Sistemul de calculator care manevreaza datele recensamantului ar trebui sa aiba garantii stricte
pentru a preveni accesul neautorizat la informatii.

f) La publicarea statisticilor din recensamant ar trebui facufi tofii pasii posibili pentru a preveni
dezvéluirea nechibzuitd de informatii cu privire la indivizi §i gospodarii identificabile. Precautii
speciale se pot aplica rezultatelor statistice pentru zone mici. Masurile de asigurare a controlului
dezvaluirii de informatii ar putea include unele sau toate procedurile urmatoare:

1) Limitarea numarului de categorii ale rezultatului in care se poate clasifica o variabila,
precum grupe de varstd agregate mai degraba decat ani singuri de varsta;

i1) acolo unde numarul persoanelor sau al gospodariilor dintr-o zona este sub pragul minim,
musamalizarea rezultatului statistic — cu exceptia, poate a capetelor de baza — sau amalgamarea
acestuia cu cel pentru o zona invecinata destul de mare;

iii) in cazul micro-datelor sau al esantioanelor de uz public, scoaterea tuturor informatiilor
din bazele de date referitoare la nume, adresa si orice caracteristici unice care ar putea permite
identificarea respondentilor individuali. De asemenea, metodele de dezvaluire a statisticilor ar putea
fi aplicate pentru a asigura garantarea confidentialitatii.

Accesul public la inregistrarile confidentiale ale recensamantului

62. Multe Oficii Nationale de Statistica primesc uneori solicitari de la genealogisti, istorici sociali si
membri individuali ai publicului sa permitd accesul public la sau sd reduca perioada de
confidentializare pentru inregistrarile recensamantului in scopul cercetarii istoriilor de familie.

63. Perioada de inchidere a inregistrarilor recensamantului din multe tari este prescrisa in mod
specific de statut dar poate varia de la tara la tara. Alte tari se pot baza pe dispozitii mai generale in
cadrul protectiei datelor si/sau libertatii legislatiei privind informatiile pentru a pastra inchise
inregistrarile confidentiale pana cand se reduce riscul dezvaluirii informatiilor cu privire la indivizii
in viata. Totusi, unele tari pot alege sa distrugd formularele de recensamant odata ce procesarea
datelor s-a incheiat.

64. In timp ce guvernele nationale pot recunoaste atat valoarea sociologica cat si cea comerciald a
inregistrarilor recensamintelor istorice, trebuie sa recunoasca si ca abilitatea Oficiilor Nationale de
Statistica de a culege informatii de la publicul general poate fi serios compromisd daca nu s-au
respectat asigurarile date privind confidentialitatea informatiilor culese. Increderea publicului in
securitatea si confidentialitatea informatiilor oferite In cadrul recensamantului ar trebui, prin urmare,
privita ca fiind suprema.
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Metadate

65. Un sistem de metadate ofera informatii suplimentare privind caracteristicile datelor anchetate si
publicate. Fiecare Oficiu National de Statistica utilizeaza propriul sau sistem de metadate bazat pe
standarde internationale dar care corespund in acelasi timp specificului efortului national. Deoarece
un recensamant al populatiei si rezultatele sale este legat de alte zone ale activitatilor statistice, se
recomanda ca sistemul de metadate al unui recensdmant al populatiei din fiecare tara sa utilizeze
aceleasi elemente ca intregul sistem de metadate al respectivului ONS. Cu toate acestea, este de
asemenea necesar ca sistemul de metadate al unui recensamant al populatiei sa contind unele
elemente care se utilizeaza doar pentru acel recensamant. Sistemul de metadate al unui recensamant
al populatiei ar trebui, de asemenea, sa asigure comparabilitatea datelor pe plan internagional.

66. Recensamantul populatiei din 2010 trebuie sd asigure comparabilitatea cu datele din
recensamintele anterioare ale populatiei si in acelasi timp sa includa elemente noi relevante pentru
orice dezvoltare care are loc in timpul perioadei de la recensamantul anterior. Astfel, sistemul de
metadate al recensamantului populatiei ar trebui s urmeze sistemul de metadate din recensamantul
anterior al populatiei (a se vedea: Recomandari pentru Recensamintele Populatiei si Locuintelor din
anul 2000 in regiunea CEE) cu o actualizare In conformitate cu nevoile rezultate din dezvoltarea de
la recensamantul anterior al populatiei. Sistemele de metadate ale Oficiilor Nationale de Statistica
individuale ar trebui s reflecte médsura in care acestea utilizeaza sursele administrative de date si
sistemele acestora de metadate.

67. Un sistem de metadate ar trebui sia contind definitii ale termenilor, clasificarilor si
nomenclatoarelor. Pentru indicatorii pentru care s-au creat clasificéri internationale standard ar trebui
utilizate clasificarile internationale. Pentru indicatorii care nu au putut fi clasificati dupa standarde
internationale, ar putea fi necesar sa se creeze nomenclatoare noi.

Integritate

68. In contextul recensamantului populatiei, integritatea este aderarea strictd a tuturor institutiilor si
persoanelor implicate la toate Principiile Fundamentale ale Statisticii Oficiale de-a lungul diferitelor
etape ale operatiunilor recensdmantului. Sarcina Oficiului National de Statistici (ONS) este de a
stabili standardele de integritate si de a se asigura ca aceste standarde sunt respectate de personalul
sau obisnuit, personalul temporar recrutat special pentru recensdmant si personalul altor organizatii
(publice sau private) carora le pot fi atribuite sau sub-contractate unele parti ale operatiunilor.
Principiile Fundamentale ale Statisticii Oficiale sunt discutate in Anexa III.

Asigurarea calitatii
Planuri pentru un program de asigurare §i imbunatdtire a calitatii

69. Produsul unui recensamant al populatiei si locuintelor il reprezintd informatiile si prin urmare
increderea in calitatea acelor informatii este critica. De aceea managementul calitaii trebuie sa joace
un rol central in cadrul managementului general al recensdmantului unei tari. Astfel un program de
asigurare a calitatii trebuie sa fie un element din programul general al recensamantului si ar trebui sa
se refere la toate activitatile din timpul planificarii, perioadei de elaborare, operatiunilor precum
culegerea si procesarea datelor pana la evaluarea si diseminarea rezultatelor. Un obiectiv major al
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oricarui program de asigurare a calitdfii este de a incorpora calitatea de la inceput prin aplicarea
eficace a cunostintelor si experientei de catre angajati la multe nivele. De asemenea include
componente reactive pentru a detecta erori astfel incat sa poata fi realizate actiuni de remediere in
timpul operatiunilor recensamantului. Mai mult, un program de asigurare a calitatii ar trebui vazut si
ca un program de Tmbunatatire a calitatii. Fara un astfel de program, datele recensamantului, atunci
cand sunt in sfarsit obtinute, pot confine erori care ar putea diminua serios utilitatea rezultatelor.
Dacd datele sunt de calitate slabd, atunci deciziile bazate pe aceste date pot duce la greseli
costisitoare. Chiar credibilitatea intregului recensamant poate fi pusa sub semnul intrebarii.

70. Sistemul de asigurare i imbunatatire a calitdtii ar trebui elaborat ca parte a programului general
de recensamant si integrat cu alte planuri si proceduri de recensdmant. Sistemul ar trebui stabilit in
toate etapele operatiunilor recensamantului, inclusiv planificarea, pre-inregistrarea, Inregistrarea,
fluxul documentelor, codificarea, culegerea datelor, editarea, tabelarea si diseminarea datelor.
Stabilirea unui sistem de asigurare si imbunatatire a calitdtii in etapa de planificare este cruciald
pentru succesul operatiunilor generale ale recensamantului.

Necesitatea unui program de asigurare §i imbundtatire a calitatii

71. Din cauza dimensiunii si complexitagii operatiunilor recensamantului, este probabil sa apara erori
de un fel sau altul in orice etapa a recensdmantului. Aceste erori, fie ca apar in cadrul planificarii,
dezvoltarii sau operatiunilor, pot duce cu usurintd la erori grave de acoperire sau continut, la
depasirea costurilor sau la Intarzieri majore in finalizarea recensamantului. Daca nu sunt anticipate si
controlate in timpul elaborarii §i implementarii, acestea pot introduce eroare non-esantionare in
punctul de determinare a inutilitatii rezultatelor. Pentru a minimiza si controla erorile in diferite
etape ale recensamantului, este bine sa se aloce o parte a bugetului general al recensamantului
programelor de asigurare si imbunatatire a calitatii.

72. Fiecare organizare a unui recensamant national ar trebui sa stabileasca un sistem de asigurare si
imbunatatire a calitafii ca o parte integrala a programului sdu de recensamant. Obiectivul primar al
unui astfel de program ar trebui sd fie asigurarea faptului ca in toate etapele activitatii de
recensamant calitatea este luatd in considerare in mod adecvat. Dimensiunile calitatii, subliniate la
alineatul 76 de mai jos, sunt suprapuse si inter-legate si fiecare trebuie sd fie in mod adecvat
gestionata dacd informatiile sunt potrivite pentru utilizare. Fiecare etapa din realizarea unui
recensamant poate necesita punerea accentului pe diferite elemente de calitate.

73. Atingerea unui nivel acceptabil de calitate este rezultatul abordarii, gestiondrii si echilibrarii
diferitelor dimensiuni ale calitatii acordand atentie obiectivelor programului, utilizarilor majore ale
informatiilor, costurilor si altor factori care pot afecta calitatea informatiei. Actiunile intreprinse
pentru a aborda o dimensiune a calitatii pot afecta alte dimensiuni. Deciziile si actiunile care au ca
scop obtinerea unui echilibru al dimensiunilor calitdtii se bazeaza pe cunostinte, experientd, analize,
feedback, consultare si evaluare.

74. Evaluarile si masurarile calitatii din recensdmintele anterioare pot fi valoroase pentru a indica
prioritatile §i a se axa pe elaborarea planurilor si procedurilor. Poate este bine sd se stabileasca
nivelul de calitate care a fost atins in cadrul recensamintelor anterioare si sa se utilizeze acele
informatii pentru a stabili standardele urmatorului recensamant.
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75. Sistemul de control §i Tmbundtatire a calitatii ar trebui vazut ca o componentd importantd a
programului general de recensamant. Astfel, trebuie integrat complet cu alte planuri si proceduri de
recensamant. Nu exista un singur sistem standard de imbunatatire si control al calitdtii care sa poata
fi aplicat tuturor recensamintelor sau chiar tuturor etapelor din cadrul unui recensamant. Realizatorii
si administratorii unui recensamant trebuie sa stie ca, indiferent de cat efort se face, acoperirea si
acuratetea completa a datelor recensamantului sunt obiective de neatins. Cu toate acestea, eforturile
de a detecta intai si apoi de a controla erorile ar trebui facute la un nivel suficient pentru a produce
date de o calitate rezonabila in cadrul limitarilor de buget si timp alocat.

Definirea calitatii informatiilor
76. Este acceptat in mod general ca existd sase dimensiuni de calitate:

a) Relevanta informatiilor statistice reflectd gradul in care indeplineste nevoile utilizatorilor.
Provocarea pentru un program de recensamant este de a echilibra cerintele diferite ale utilizatorilor
astfel incat sd satisfaca cele mai importante nevoi in cadrul constrangerilor legate de resurse. Aceasta
dimensiune a calitafii este in special importantd pentru elaborarea continutului recensamantului si
pentru diseminare.

b) Acuratetea informatiilor statistice reprezintd gradul in care informatiile descriu 1n mod corect
fenomenele pentru care au fost proiectate sa le masoare. Este de obicei caracterizatd din punctul de
vedere al erorii in estimarile statistice si este in mod tradifional Tmpartitd in distorsiune (bias) si
diversitate. In contextul unui recensimant, variatia se aplica in situatiile cand se utilizeaza un
chestionar mai lung, mai detaliat pentru un esantion de persoane sau gospodarii, sau unde se
proceseaza un singur esantion de Inregistrari. De asemenea, acuratetea poate fi descrisa din punctul
de vedere al surselor principale de eroare (de exemplu acoperire, esantionare, non-raspuns, raspuns,
culegere date, codificare)

¢) Caracterul oportun se refera la intarzierea intre momentul de referintd (de obicei data
recensamantului) caruia 1i corespund informatiile si data la care informatiile devin disponibile.
Adesea pentru un recensamant existd mai multe date de comunicare care trebuie luate in considerare
intr-un calendar de diseminare. In mod tipic, existi o compensare din punctul de vedere al
acuratetei. Caracterul oportun poate, de asemenea, afecta relevanta.

d) Accesibilitatea informatiilor statistice se refera la usurinta cu care acestea pot fi obtinute. Aceasta
include usurinta cu care existenta informatiilor poate fi stabilita, precum si caracterul potrivit al
formei sau mijlocului prin care informatiile pot fi accesate. Chiar daca recensamintele sunt realizate
in primul rand pentru a indeplini nevoile guvernului central, datele obtinute sunt de mare valoare
pentru multi utilizatori secundari inclusiv administratii locale, organizatii private si publicul larg.
Pentru a creste avantajul informatiilor obfinute, ar trebui sa fie accesibile tuturor acestor potentiali
utilizatori. In consecintd, recensamintele oferd adesea un amestec de produse libere, costul
produselor standard si un serviciu plata utilizator pentru produsele date in functiune ad hoc. Strategia
adoptata si costul serviciilor afecteaza, de asemenea, accesibilitatea.

e) Interpretabilitatea informatiilor statistice reflecta disponibilitatea informatiilor suplimentare si a
metadatelor necesare pentru a le interpretasi utiliza. Aceste informatii acopera de obicei conceptele
fundamentale, definitiile, variabilele si clasificatiile utilizate, metodologia de culegere si procesare a
datelor si indicatiile privind acuratetea informatiilor.

f) Coerenta reflectd gradul in care informatiile recensamantului pot fi puse cu succes impreuna cu
alte informatii statistice intr-un cadru analitic larg si peste timp. Utilizarea conceptelor, definitiilor si
clasificarilor standard — convenite la nivel international — promoveaza coerenta. Gradul calitatii
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privind coerenta poate fi evaluat printr-un program de certificare si validare a informatiilor
recensamantului comparativ cu informatiile corespunzatoare din anchete si surse administrative.

77. Cadrul de asigurare a calitagii si implementarea sunt descrise complet in Anexa IV.
Asigurarea calititii intr-un mediu de externalizare

78. Unele tari ar putea dori sa externalizeze anumite parti ale operatiilor de recensamant. Motivatiile
si considerentele pentru externalizare sunt discutate mai mult in Capitolul II. In contextul asigurarii
calitatii, externalizarea componentelor operatiunilor recensdmantului incd necesitd ca agentia de
recensamant sa-si asume intreaga responsabilitate pentru calitatea datelor recensdamantului si sa o
gestioneze. Acest aspect nu ar trebui Incredintat. Sistemele automate de culegere, reparare si
codificare a datelor in acelasi timp sporesc calitatea datelor si introduc o serie diferita de riscuri
comparativ cu abordarile traditionale de procesare a recensdamantului. Daca nu sunt monitorizate si
gestionate adecvat, problemele privind calitatea datelor pot ramane nedetectate pana tarziu in timpul
procesului atunci cand restrictiile de cost si timp limiteazd optiunile pentru orice activitate de
corectare. Acest lucru are implicatii pentru modul in care este realizata externalizarea (a se vedea
Capitolul II).

79. Atunci cand stabileste aranjamentele de externalizare, agentia de recensamant trebuie sd se
asigure ca va avea In continuare capacitatea de a intelege si manipula acele elemente care contribuie
la calitatea datelor finale. Acest lucru necesitd ca personalul agentiei de recensamant sa inteleaga
cum functioneaza aceste sisteme, adicd motoarele de recunoastere si algoritmii de codificare, si sa
aiba abilitatea de a schimba tolerantele si parametrii acestor sisteme la un cost scazut si intr-un mod
potrivit in timpul procesarii. Varierea acestor parametrii va permite agentiei de recensamant sa
stabileasca si sd gestioneze echilibrul adecvat intre calitatea, costul si caracterul oportun al datelor in
timp ce procesarea avanseaza.

80. Unele metode de masurare a calitatii datelor din procesele de culegere de date, precum ratele de
substituire sau masurarea erorilor cheie de intrare, sunt inadecvate deoarece aceste forme de
monitorizeaza pur si simplu masoara incidenta generala a erorilor, nu si semnificatia erorilor. Intr-
adevar aceastd abordare ar putea duce la cheltuieli suplimentare considerabile pentru corectarea
erorilor triviale care nu duc la un castig apreciabil din punct de vedere al calitatii. Din acest motiv,
calitatea datelor ar trebui masuratd mai degrabd la nivel de raspuns la subiect decat la nivel
individual/numeral. Acest lucru ar trebui facut in doua feluri: prin procesarea independentda a unui
esantion de inregistrari utilizdnd procese manuale i comparand rezultatele pentru fiecare inregistrare
cu cele obtinute prin sisteme automate; si in agregat prin compararea datelor generale pentru o zona
cu rezultatele estimate bazate pe alte informatii pentru acea zond (de exemplu din recensamantul
anterior sau din altd sursa de date).

81. Acest proces ar trebui efectuat in mod continuu in timpul prelucrarii axandu-se pe detectarea din
timp a problemelor de calitate si a intelegerii sistemelor sau proceselor care au contribuit la acestea.
Cantitatea de erori acceptabila, gradul de interventie si schimbarile sau procesele efectuate depind de
evaluarea, de catre agentia de recensdmant, a potrivirii generale a scopului rezultatului si impactul
costului general si al caracterului oportun. Aceasta variaza de la subiect la subiect. De exemplu, se
asteaptd o mai mare concentrare asupra calitatii variabilelor demografice cheie comparativ cu alte
repere privind datele culese din formularul de recensamant.
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82. Unele abordari ale externalizarii pun accentul pe aranjamentele ,,la cheie” — in care contractantii
furnizeaza sisteme in conformitate cu un set de specificatii prestabilite de client cu speranta ca acesta
se axeaza doar pe rezultate si nu pe activitatile interne ale sistemului. Acest lucru presupune ca
agentia de recensamant intelege complet si poate anticipa In totalitate toate chestiunile privind
calitatea datelor care pot aparea in timpul recensamantului si le-a inclus in specificatii. Nu se
asteaptd ca clientul sa inteleaga cum functioneazd aceste sisteme sau cum pot contribui acestea la
rezultatele finale. Orice schimbari aduse sistemului necesitd procese grele pentru a stabili
responsabilitatile contractuale si costurile financiare. Acest tip de abordare trece efectiv calitatea
datelor recensamantului asupra contractantului, in timp ce riscurile asociate cu interventia raman in
sarcina agentiei de recensimant. Indepirteaza orice flexibilitate si limiteazi in mare masurad
capacitatea agentiei de recensdmant de a reactiona la problemele de calitate care apar in timpul
procesarii. Aceasta abordare ,,la cheie” nu este recomandata.

Evaluarea continutului si acoperirii recensamantului
Scopul evaluarii recensamantului

83. Este recunoscut 1n mod general ca un recensamant al populatiei nu este perfect si pot aparea, si
chiar apar, erori In toate etapele operatiunilor recensamantului. Majoritatea erorilor din rezultatele
recensamintelor sunt clasificate in doud categorii majore — erori de acoperire si erori de continut.
Erorile de acoperire sunt erori care apar din cauza omiterilor sau duplicarilor de persoane sau unitagi
de locuit in inregistrarea recensamantului. Erorile de continut sunt erori care apar in raportarea sau
inregistrarea incorecta a caracteristicilor persoanelor, gospodariilor si unitatilor de locuit inregistrate
in cadrul recensamantului. Un al treilea tip de erori este cel al erorilor operationale. Acestea pot
aparea in timpul culegerii de date sau al prelucrarii acestora.

84. Multe tari recunosc necesitatea de a evalua calitatea generala a rezultatelor recensdmantului lor si
folosesc diferite metode pentru evaluarea acoperirii recensamantului precum si anumite tipuri de
erori de continut. Cu toate acestea, un program cuprinzator de evaluare ar trebui sa includa evaluari
ale succesului operatiunilor recensamantului, in fiecare din etapele sale. Prin urmare, tarile ar trebui
sa garanteze cd efortul general de evaluare a recensamantului se adreseazd proceselor de
recensamant (denumite in continuare evaludri operationale), precum si rezultatelor (denumite
evaluiri). Impreuni, evaluirile si evaludrile operationale ne spun ,,cit de bine am ficut”. O a treia
componentd a programului cuprinzator de cercetare include experimente. Experimentele ne spun
,»cum putem face mai bine”.

a) Evaluarile finale documenteazd volumele, ratele si costurile finale pentru operatiunile sau
procesele individuale, utilizand date din dosarele si activitatile de productie, din dosarele si
activitatile de asigurare a calitatii si informatiile culese din raportarile si lectiile invatate. Evaluarile
operationale pot include unele discutii privind datele dar nu implica explicatii ale erorilor. Volumele,
ratele si costurile finale se pot defalca dupa nivelul demografic, geografic si dupa datele la nivel de
locuintd si/sau persoana in etapele intermediare ale operatiunilor sau proceselor. De asemenea,
evaludrile operationale pot documenta erori operationale desi ele nu includ In mod necesar o
explicatie a modului in care aceste erori afecteaza datele;

b) Evaluarile analizeaza, interpreteaza si sintetizeaza eficacitatea componentelor recensamantului si
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impactul acestora asupra calitatii si acoperirii datelor utilizand date culese din operatiunile, procesele
si sistemele de recensamant precum si din culegerile de date auxiliare; si

¢) Experimentele sunt studii cantitative si calitative care trebuie sd aiba loc In timpul unui
recensamant pentru a avea rezultate semnificative pe baza carora se pot planifica viitoarele
recensaminte. Recensamantul oferd cele mai bune conditii pentru a studia valoarea metodologiilor si
tehnologiilor noi sau diferite si implicd in mod tipic anchete nationale cu panele multiple.

85. In plus fata de realizarea evaluarilor operationale, a evaludrilor si a experimentelor in timpul
recensamantului, testele pre-recensamant oferd un mijloc util pentru planificarea si realizarea
recensamantului actual. Testele recensamantului se pot realiza ca un esantion national (util pentru
testarea continutului, a raspunsului prin posta electronica si/sau internet, si a altor caracteristici
privind chestionarul ale recensamantului) sau ca un test pe teren (utili pentru testarea procedurilor
operationale). Altd testare pre-recensdmant ar putea implica testarea chestionarului, cercetarea si
testarea proceselor automate pentru dezvoltarea listei de adrese,

86. Inainte de realizarea recensamantului actual, o repetitie generala ofera o oportunitatea de a testa
b

gama completd de operatiuni, proceduri si Intrebari, astfel cum repetitia generald a unei piese ofera

ocazia de a ,,repara lucrurile” inainte de evenimentul real.

87. Eforturile de evaluare axate pe rezultatele recensamantului ar trebui depuse in general pentru a
servi unul sau mai multe din urmatoarele obiective principale:

a) sa furnizeze utilizatorilor unele masuri privind calitatea datelor recensamantului pentru a-i ajuta sa
interpreteze rezultatele;

b) sa identifice, Tn masura in care este practic, tipurile si sursele de erori pentru a asista la
planificarea viitoarelor recensaminte; si

c) sa serveasca ca baza pentru realizarea celei mai bune estimari a agregatelor recensamantului,
precum populatia totala, sau de a furniza rezultatele recensdmantului ajustate pentru a lua 1n
considerare erorile identificate.

88. Evaluarile caracterului complet si acuratetei datelor ar trebui emise cu rezultatele initiale ale
recensdmantului Tn masura in care este posibil. Rezultatele suplimentare pot fi emise dupa publicarea
rezultatelor inifiale. Existd o serie de metode pentru realizarea evaludrilor recensamantului, si, in
practica, multe tari folosesc o combinatie a acestor metode pentru a servi pe deplin aceste obiective.
Aceste metode sunt descrise in Anexa V.

Consultare

89. La realizarea unui astfel de exercitiu vast si complex precum un recensamant al populatiei si
locuintelor, recenzorii trebuie asigurati prin consultare si angajament public ca pot fi indeplinite
obiectivele strategice generale. Tarile pot lua in considerare modul in care consultatia poate garanta
ca:

a) continutul intrebarii este potrivit pentru a indeplini cerinte utilizatorilor privind informatiile
demonstrate;

b) pot fi produse intrebari realizabile si mijloace de culegere a datelor care sunt suficient de exacte
pentru a indeplini cerintele utilizatorilor;

¢) produsele si serviciile rezultate indeplinesc nevoile utilizatorilor in cadrul standardelor de calitate
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si a programului convenit; i
d) toate aspectele operatiunilor de culegere a datelor recensamantului si diseminarea rezultatelor sunt
acceptabile pentru public.

90. Astfel un program cuprinzitor de comunicdri pentru recensamant ar trebui sd acopere trei
categorii de public distincte:

a) utilizatorii datelor recensdmantului (atat utilizatorul experimentat si specialist, cat si cel general);
b) persoanele si institutiile care participa la inregistrarea recensamantului; si

¢) publicul larg.

91. Desi participarea este de obicei o obligatie statutard, recensamantul este o activitate nationala al
carei succes depinde aproape in intregime de cooperarea si asistenta publicului general si al multor
organizatii guvernamentale si locale. Prin urmare este esential sa se elaboreze o strategie de
comunicare coordonatd cu alte pregatiri substantiale pentru recensdmant. O bund comunicare este
valoroasa nu doar pentru furnizarea catre autoritatile recensamantului de informatii prime si continue
cu privire la cerintele utilizatorilor, dar si pentru evaluarea reactiei publice la planurile si activitatile
de recensamant in diferite parti ale tarii. Detalii privind scopul si elaborarea programelor de
consultare sunt oferite in Anexa VL.

Diseminare

92. Un recensdmant nu este complet pand cand informatiile culese nu sunt puse la dispozitia
utilizatorilor intr-o forma si dupa un calendar potrivite cu nevoile acestora. Astfel, la diseminarea
rezultatelor recensdmantului trebuie acordatd multa atentie masurii in care se raspunde nevoilor
utilizatorilor si standardelor ridicate de calitate la realizarea statisticii. Rezultatele recensamantului ar
trebui diseminate simultan catre toti utilizatorii §i trebuie acordatd multd atentie pentru a evita
dezvaluirea nechibzuita de informatii despre indivizi identificabili. Pentru a proteja
confidentialitatea, trebuie aplicate diferite masuri statistice (a se vedea alineatele 59-61 de mai sus).

93. Exista cateva metode de a pune la dispozitie utilizatorilor rezultatele unui recensamant:

a) sub forma de rapoarte tiparite continand tabelari standard si pre-convenite, de obicei la nivel de
zona nationald, regionala si locald, care pot fi obtinute de la agentii guvernamentale sau direct de la
vanzatorii de carti;

b) sub forma de rapoarte nepublicate (adesea denumite rezumate) care contin tabele standard dar
produse pentru sub-grupe geografice sau de populatie mai mici neincluse altfel in rapoartele
publicate — acestea pot fi adesea solicitate de utilizatori care ar putea contribui cu un procent din
costurile marginale de productie;

c) sub forma de rezultat autorizat produs dintr-o bazd de date, contindnd tabeldri Incrucisate
personalizate de variabile care nu sunt disponibile altfel din rapoartele sau rezumatele standard; si

d) sub forma de micro-date, de obicei disponibile doar in format limitat si furnizat in conditii strict
controlate.

94. Din cauza costurilor de productie mereu crescande, publicatiile tiparite devin varianta cea mai
putin preferatd pentru diseminarea principalelor rezultate ale recensamantului, desi acum hartia
reprezintd un mijloc care nu se deterioreaza rapid si nu este nevoie ca utilizatorul sa aiba hardware,
software sau aptitudini tehnice speciale. Totusi, dezvaluirea simultand a rezultatelor poate fi posibila
doar prin distribuirea cu ajutorul mediilor electronice de capacitate ridicata. Cu toate acestea, atunci
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cand datele sunt furnizate in format electronic, trebuie acordatd atentie speciala furnizarii cétre
utilizatori de mijloace usoare de recuperare a datelor. Optiunile pentru obtinerea rezultatelor si a
metadatelor relevante ar trebui sd fie accesibile in formate standard precum si in baza de date
comuna si in format tabelar pentru recuperare si manipulare usoara.

95. Odata cu importanta crescuta a utilizarii internetului, facilitatile on-line pentru comandarea,
specificarea si primirea tabelarilor recensdmantului si esantioanelor de uz public ar trebui dezvoltate
oricand este posibil asigurand masuri adecvate pentru a proteja confidentialitatea statistica a datelor
si securitatea transmisiei.

96. Ar trebui pusa la dispozifie o gama de produse pentru a indeplini cerintele schimbatoare ale
utilizatorilor. Probabil este nevoie de:

a) rezumate de la autoritatile nationale, regionale si locale;

b) rapoarte privind descoperirile cheie referitoare la subiecte speciale, rezultate detaliate
suplimentare si analize fie in format standard pentru zone la nivel geografic mai local sau ca statistici
mai detaliate privind subiecte speciale;

¢) profiluri ale populatiei locale, minoritare si mici;

d) analize spatiale si grafice; si

e) metadate suplimentare referitoare la definiti, clasificari, evaluari privind acoperirea si calitatea

97. Principalele rezultate nationale si locale ar trebui facute publice, dupa un calendar pre-anuntat,
cat mai repede posibil si intr-o perioada scurtd de timp dupa ce procesarea s-a terminat si s-a stabilit
populatia totala a tarii.

98. Ar trebui stabilite taxe, unde sunt necesare, pentru ca toate tipurile de utilizatori sa-si poata
permite sd aiba acces la rezultate si ar putea exista necesitatea unui serviciu de imprimare la cerere
pentru a furniza materialul in suplimente electronice utilizatorilor care prefera copiile pe hartie.

99. Ar trebui dezvoltate produse, care ar permite furnizarea de informatii statistice si geografice
impreund cu Sistemele de Informatii Geografice (SIG) pentru a raspunde interesului larg si intr-un
mod cat mai flexibil, proportional cu masura in care este garantata confidentialitatea. Prin asocierea
capacitatilor de grafici si cartografie, bazele de date isi vor spori utilitatea. In mod ideal utilizatorii
ar trebui sa poata genera singuri grafice si/sau harti si apoi sa le tipareasca sau sa le scoata la plotter
sau sd pund imaginile la dispozitie pentru alte utilizari. Cateva agentii de recensamant au realizat
acest tip de produs, uneori in cooperare cu o companie comerciala.

Campanie de publicitate si informare

100. In ultimii ani, din cauza complicatiilor de culegere a informatiilor de la populatie, chestiunea
informarii Tn mod eficient a populatiei cu privire la recensdmantul viitor §i explicarea scopurilor si
sarcinilor acestuia a devenit o baza pentru calitatea recensamantului si culegerea de informatii
sigure.

101. Principala sarcind o reprezintd explicarea importantei viitorului recensamant al populatiei si
locuintelor pentru descrierea societatii, a perspectivelor de dezvoltare a tarii si pentru actualizarea
informatiilor sociale, demografice regionale si nationale. Recensdmantul are o largd semnificatie
culturald si istorica, nu doar pentru tara, ci si pe scara globald. Campania ar trebui sa evidentieze
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faptul ca recensdmantul este o parte integrala a programului oficial de statistica al tarii.

102. Principalul scop practic este formarea unei atitudini pozitive a societatii fatd de recensamant,
indemnand locuitorii tarii sa participe si sa dea informatii exacte despre ei Insisi.

103. Trebuie comunicate mesaje importante cu privire la data si modul in care va avea loc
recensamantul, precum si despre modul in care publicul poate afla mai multe informatii despre
recensamant. Intelegerea publicd a acestor aspecte ale recensamantului va contribui la realizarea
usoard a operatiunilor recensamantului. Implementarea unei campanii de publicitate si informare —
inainte, in timpul si dupa culegerea datelor — este descrisa in detaliu in Anexa VII.
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Capitolul II. NOUA TEHNOLOGIE A RECENSAMANTULUI
Introducere

104. Tehnologia a fost utilizata pentru a asista toate etapele recensamintelor populatiei pentru multi
ani. Acest capitol se axeaza pe noile tehnologii care pot fi utilizate pentru activitatile directe de
culegere, procesare si diseminare ale recensamantului. Aceste tehnologii nu au fost utilizate prea
mult in activitatea trecutd de recensamant si sunt prezentate aici pentru a oferi tarilor o analiza a
optiunilor posibile. Nu exista nici un dubiu ca tehnologiile aparute sau care urmeaza a fi descoperite,
vor avea un impact asupra abordarii viitoare a recensamantului.

105. Tehnologiile bine dezvoltate precum sistemele de intrare cheie nu sunt acoperite deoarece
aceste sisteme sunt deja bine Intelese si documentate. Tarile interesate de tehnologiile traditionale ar
trebui sd facd referire la Principiile §i Recomandarile pentru Recensamintele Populatiei §i
Locuingelor, Natiunile Unite, New York 1998 si Manual privind managementul recensamdantului
pentru recensamintele privind populatia si locuingele, Natiunile Unite, New York 2001. Aceste
abordari si tehnologii bine stabilite pot fi in continuare cea mai viabila opfiune pentru multe tari.
Adoptarea noilor tehnologii si abordari ar trebui luatd in considerare doar acolo unde existd o buna
intelegere atat in ceea ce priveste riscurile cat si beneficiile.

106. Posibilitatea adoptarii oricarei tehnologii care nu este testatd in cadrul unui recensamant ar
trebui evaluata cu atentie inainte, ludnd in considerare contextul national si in special factori precum
dimensiunea farii, costurile relative ale acestor tehnologii comparativ cu solutiile traditionale,
activitatea necesard pentru a elabora si testa tehnologiile si implicatiile posibile ale adoptarii
tehnologiilor asupra organizarii generale a operatiunilor recensamantului. Ar trebui luate in
considerare cu atentie efectele posibile asupra calitatii rezultatelor recensamantului precum si
impactul asupra populatiei generale.

107. De asemenea, acest capitol nu se axeaza pe sistemele subordonate necesare pentru a realiza un
recensamant. Operatiunile recensdmantului implicd o gamd de procese administrative care sunt
comune altor proiecte pe scard larga. De exemplu, planificarea unei operatiuni complexe precum
recensamantul poate fi asistata de utilizarea unui software adecvat de planificare proiect. Multe tari
pot necesita sisteme si procese pentru a recruta si plati un numar mare de anchetatori de recensamant
angajati temporar. Oficiul National de Statistica ar trebui sd ia In considerare modul in care
tehnologia poate ajuta la Tmbunatatirea eficientei si eficacitafii acestor operatiuni. Acest lucru poate
contribui atat la Tmpartirea costului recensamantului precum si la imbunatatirea calitatii generale a
recensamantului permitdnd ca resursele sd fie axate mai degrabd pe principalele sarcini de
enumerare, procesare si diseminare decat pe procesele administrative precum plata personalului.

Motoare pentru inovatie tehnologica

108. Tehnologia are potentialul de a reduce costul Tn mare masurd si de a imbunatati calitatea
recensamintelor. Cu toate acestea, pe termen scurt, introducerea noii tehnologii poate creste efectiv
costurile. Agentiile de recensamant trebuie sd ia In considerare modul in care noile oportunitati
oferite de inovatia tehnologica pot contribui la Tmbunatatirea relevantei, calitatii si caracterului
oportun al recensamantului. De exemplu, prin reducerile costului de procesare, ar putea fi posibil sa
se extindd continutul recensamantului sau sa creasca rata de esantionare pentru Iintrebarile
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esantionate pentru a Imbunatati calitatea datelor pentru grupurile mici de populatie si zonele
geografice mici. Cu toate acestea, orice extindere a continutului trebuie echilibrata fatd de impactul
asupra respondentilor.

109. Cererea de politici si planificari bazate pe dovezi genereaza o cerere de date de recensdmant de
la 0o gamd mai largd de utilizatori fatd de utilizatorii guvernamentali traditionali. Prin urmare
sistemele de output trebuie sa poatd coopera cu o gama diversa de utilizatori care pot avea cunostinte
limitate despre datele recensamantului si care poate nu mai sunt mulfumiti de outputul tabular limitat
care era disponibil in mod traditional.

110. In unele tari existd o cerintd legislativa ca guvernele sa permita cetitenilor sa realizeze in mod
electronic afaceri cu guvernul. Chiar si fara aceste prevederi, utilizarea crescandd a internetului in
comunitate genereaza previziuni ca acesta este modul de a face afaceri. Trebuie observat ca in cadrul
recensamantului este probabil ca utilizarea internetului, cel putin in etapele initiale sd creasca costul
general al recensamantului.

Stabilirea sistemelor adecvate

111. Agentiile de recensamant trebuie sa realizeze o evaluare pentru a stabili care sisteme si procese
sunt adecvate pentru propria lor situatie. Chestiunile care trebuie luate in considerare sunt:

a) costurile relative de personal si ale proceselor bazate pe redactare comparativ cu costurile
sistemelor de calculator si al infrastructurii asociate;

b) capacitatea si infrastructura tehnologica din cadrul agentiei de recensamant si al tarii ca Intreg; si
c) capacitatea agentiei de recensdmant de a gestiona procesele de dezvoltare a sistemelor complexe
si sofisticate.

Externalizare

112. Complexitatea majoritatii software-ului si a infrastructurii noi necesare pentru multe din
tehnologiile noi depdsesc capacitatile tehnice actuale ale majoritdtii agentiilor de recensamant.
Componentele semnificative ale oricarei solutii probabil trebuie externalizate. prin adoptarea unei
tehnologii noi, externalizarea trebuie luata In considerare doar dacd agentia de recensamant are
capacitati suficiente pentru a gestiona procesul.

113. Decizia de externalizare depinde de cerinfele agentiei de recensamant (inclusiv cele de
confidentialitate si securitate), de disponibilitatea capacitatilor interne si de abilitatea agentiei de
recensamant de a gestiona proiecte complexe de dezvoltare a sistemului. poate exista o gradare de la
externalizarea totald a sistemului de procesare a recensdmantului sau a componentelor discrete ale
sistemului, pana la sisteme care implica o combinatie de componente externalizate, furnizorii externi
de servicii actionand drept contractanti pe proiecte specifice si dezvoltari interne.

114. Externalizarea totald poate fi mai simplu de gestionat fatd de o abordare complexd. Cu toate
acestea, este necesard o intelegere clard a cerintelor inainte de inceperea proiectului astfel incat
acestea sa fie specificate contractatului fard ambiguitati. Acestea includ intelegerea obiectivelor
proiectului, rezultatele care trebuie obtinute si standardele pe care trebuie sa le indeplineasca aceste
rezultate (calitate, oportunitate, cost). Specificatiile trebuie sd permita posibilitatea schimbarii
cerintelor pe durata proiectului. Trebuie stabilit cum vor fi convenite si aprobate aceste schimbari de

29



catre agentie si furnizor.

115. Planificarea, inclusiv reperele importante pentru livrabilele cheie legate de calendarele de plati,
trebuie convenita cu contractantul. Trebuie realizata o monitorizare regulatd pe baza curenta la nivel
operational. De asemenea, ar trebui stabilite procesele pentru a permite personalului cu experienta sa
monitorizeze progresul si sd facd fatd problemelor majore care nu pot fi solutionate la nivel
operational.

116. O abordare mixtd a dezvoltarii sistemelor este una in care sistemul general poate fi constituit
din sisteme externalizate, sisteme dezvoltate de contractanti externi care lucreaza cu personalul
agentiei de recensamant, precum si sisteme dezvoltate intern. Aceastd abordare poate avea multe
avantaje precum o mai mare flexibilitate de adaptare a sistemelor deoarece se invatd mai multe prin
dezvoltarea sistemelor si prin programul de testare §i operafiunile efective de procesare a
recensamintelor. Acest lucru poate duce la calitate imbunatatita a datelor si la economii ale costurilor
de procesare deoarece sistemele sunt optimizate. cu toate acestea, managementul devine mult mai
complex. agentia de recensdmant trebuie sd fie priceputd in ceea ce priveste managementul
proiectelor complexe, sd aibd o intelegere clara a proceselor de afaceri si sa gestioneze cu atengie
integrarea atdt a proceselor tehnologice cat si a celor de redactare. Este esentiald activitatea in
echipd, unde contractantii externi lucreaza foarte strans cu personalul agentiei de recensamant daca
aceastd metoda de dezvoltare de sisteme va avea succes.

117. Discutii detaliate despre externalizarea, evaluarea si achizitia de software si hardware se pot
gasi in Manualul privind managementul recensamdantului pentru recensamintele populatiei §i
locuintelor, Natiunile Unite, New York 2001.

Culegerea de date pentru recensimant

118. Se iau in considerare urmatoarele trei tehnologii de culegere de date: returnarea prin internet a
formularelor de recensamant, intervievare telefonica si aparate manuale. Noua tehnologie permite
efectuarea simultand a operatiunilor de culegere si procesare pentru unele etape. De asemenea, sunt

e ey

de culegere.
Returnarea prin internet a formularelor

119. Utilizarea internetului ca metoda de culegere de date Inseamna ca metodologia recensamantului
pentru culegerea de date trebuie mai degraba sa fie auto-inregistrarea decat interviul. Optiunea
internetului poate fi incorporatd intr-una din metodele traditionale de livrare si strangere a
formularelor de recensamant (de exemplu Tnméanare/ridicare personald, e-mail trimis, e-mail primit).
Factorul cheie il reprezintd gestionarea operatiunilor de control al culegerii de date — adica
asigurarea faptului ca fiecare gospodarie si individ este numarat o data si numai o data. Acest lucru
necesitd capacitatea de a oferi fiecdrei gospodarii sau fiecarui individ un cod unic legat de o locatie
geografica. O complicatie in plus pentru acele tari in care formularele se strang de anchetatori in
cadrul recensamantului (si nu sunt returnate prin posta electronicd) este de a avea raspuns potrivit si
la timp pentru anchetatori astfel ca acestia sd actualizeze propriile informatii pentru a nu vizita
gospodariile care deja au returnat formularele.
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120. Nivelul posibil de adoptare a optiunii internetului ar trebui luat in considerare prin evaluarea
procentului de populatie care are acces la internet de acasa, procentul care utilizeaza servicii de
frecventd mare si utilizarea generald a internetului in alte scopuri de afaceri (de exemplu servicii
bancare on-line, completare a formularelor de impozit, cumparaturi). Este probabil ca utilizarea
internetului sa creasca costul recensamantului, cel putin la inceput. Deoarece nu se stie dinainte cine
va folosi internetul, trebuie sa se trimitd un formular de hartie fiecarei gospodarii inclusiv acelora
care vor utiliza ulterior internetul. De asemenea, trebuie elaborate sisteme §i procese care permit
returnarea prin internet a formularelor de recensamant. Acestea vor creste costurile. Pe de alta parte
existd posibile economii la costurile de culegere a datelor. Cu toate acestea, scanarea si
recunoagterea la nivel inteligent a caracterelor (Intelligent Character Recognition) sunt ele insele
eficient din punct de vedere al costului. Prin urmare este probabil ca economiile la costurile de
culegere a datelor sda fie considerabil mai mici decat costurile de elaborare si implementare a
sistemului de internet.

121. Securitatea este un considerent important. Cifrarea standard industriala (SSL128) ofera o cifrare
cu dublu sens (adica cifreaza datele care ies si intrd in calculatorul utilizatorului) si a fost acceptata
de aproape toate tarile ca fiind adecvata pentru protejarea informatiilor recensamantului. Securitatea
ar trebui sa fie un considerent cheie in proiectarea infrastructurii. Ar trebui stabilita o infrastructura
separata din punct de vedere fizic pentru a culege informatiile recensamantului. Formularele
individuale completate ale recensdmantului ar trebui mutate in spatele firewalls-urilor si apoi
infrastructura complet separata de infrastructura de culegere de date.

122. Un formular on-line care poate fi descarcat necesitd mult mai pufind infrastructura decat
formularele care se completeaza on-line. Totusi, formularele descarcabile necesitd un nivel mai mare
de cunostinte privind calculatorul decat cele on-line. Ele nu functioneaza neaparat in mii de
configuratii diferite de calculator si se asteaptd ca agentia de recensdmant sa poatd face fatd fiecarei
probleme individuale. Din punctul de vedere al respondentilor, este mult mai probabil ca ei sa
prefere sa completeze formularul on-line. Din acest motiv se asteaptd ca majoritatea tarilor sa adopte
completarea on-line a formularelor de recensamant.

123. Un formular electronic oferd posibilitatea editarii interactive pentru a Tmbunatati calitatea
raspunsului, ceea ce nu este posibil pentru formularul de hartie. Persoanele care utilizeaza formulare
electronice se asteaptd intr-o anumita masura sa fie oferitd o oarecare orientare — cel putin ca vor fi
ghidati prin formular si nu li se por pune intrebari irelevante pentru situatia lor. Trebuie luat in
considerare cu atentie cat de mult sunt incorporate in formular altd editare sau codificare on-line.
Unele studii limitate indica faptul ca formularele returnate prin internet au o calitate mai ridicata
decat formularele pe hartie. In acest domeniu este necesard mai multa activitate pentru a stabili daca
aceasta este o functie a tipului de persoane care utilizeaza internetul sau o tehnologie in sine.

124. Oferirea optiunii internetului poate contribui la imbunatatirea calititii recensamantului facand
mai usoara posibilitatea de raspuns pentru unele grupuri dificil de inregistrat. Majoritatea tarilor
raporteaza dificultatile la Inregistrarea tinerilor si a persoanelor care locuiesc in spatii securizate
unde accesul este restrictionat. Pentru unele persoane cu dizabilitati este mai usor sa completeze un
formular pe internet decat un formular pe hartie. Este mult mai probabil ca aceste grupuri sa
foloseasca internetul si, daca este disponibild, aceasta optiune ar trebui promovata ca un mijloc de a
incuraja participarea la recensdmant.
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125. Furnizarea unei infrastructuri suficiente reprezintd una din principalele provocari pentru
oferirea optiunii de internet. Recensamantul are loc pe o perioada de timp relativ scurta si afecteaza
intreaga populatie a unei tari si este putin probabil ca agentia de recensamant sa aiba infrastructura
adecvata pentru a face fata cererilor ridicate ale unui recensamant. Prin urmare se poate ca cel putin
aceastd componentd a solutiei de internet si fie externalizatd. Poate fi necesard modificarea
procedurilor de culegere de date pentru a limita cererea. De exemplu, a cere oamenilor din afara unor
populatii/zone tintd prestabilite sd contacteze agentia de recensamant inainte de a utiliza formularul
de pe internet poate fi un mijloc de a restrictiona utilizarea acestuia. Agentiile de recensamant
trebuie sa evalueze modul in care doresc sa promoveze utilizarea internetului. Promovarea optiunii
internetului ar trebui stabilitd de capacitatea serviciului de a manevra sarcina preconizatd si ar trebui
coordonatd cu procedurile de culegere de date. Strategia de relatii publice va trebui sa includa
asigurdri cu privire la securitatea informatiilor oferite prin internet. Presupunand ca optiunea
internetului se adreseaza intregii populatii, strategia de relatii publice ar trebui sa includa stimarile
publice de gestionare cu privire la abilitatea de a accesa site-ul in timpul perioadelor de cereri
ridicate. Ar trebui pregatite si utilizate pe site-ul de internet al recensamantului si prin serviciul de
investigare prin telefon, prin radio sau tipdrite, daca este necesar, mesaje simple care sfatuiesc
persoanele sa utilizeze optiunea internetului in perioadele "din afara orelor de varf".

Intervievarea automata prin telefon

126. Intervievarea automata prin telefon poate fi o solutie eficienta din punct de vedere al costului in
unele situatii — in special pentru tarile care au un chestionar de recensamant ,,format scurt” care
necesita doar culegerea de informatii de baza despre familie si demografice.

127. In ceea ce priveste solutia internetului, fiecare gospodarie va avea nevoie de un cod unic pentru
a permite controlul adecvat al culegerii de date.

128. Software-ul de recunoastere a vocii poate fi utilizat pentru a conduce respondentul prin
formularul de recensamant fie prin recunoasterea vocii, fie prin taste speciale ale telefonului utilizate
ca mecanism de raspuns. Trebuie confirmat ca variabilele importante ale recensdmantului precum
data nasterii sau varsta au fost culese corect.

129. Atitudinea pozitiva a utilizatorului fatd de aceste sisteme scade considerabil pe masura ce creste
numarul si complexitatea intrebarilor sau creste numarul de persoane din gospodarie.

Dispozitive portabile

130. Sofisticarea crescutd si reducerea costurilor pentru dispozitivele portabile inseamna ca acestea
pot reprezenta o solutie eficienta din punct de vedere al costului pentru unele aspecte ale culegerii de
date in cadrul recensamantului. Aplicatiile posibile pentru aceste dispozitive includ inlocuirea
mapelor de hartie ale anchetatorilor, registrele de adrese si listele ca mijloace de culegere a datelor
pe teren. Ele se aplica intr-o gama larga de metodologii de culegere de date de la inmanarea/ridicarea
personala pana la culegerea de formulare de recensamant.

131. Dispozitivele portabile au avantajul ca pot furniza informatii de management bidirectionale in

timp real. Managerii de recensamant pot fi informati cu privire la progresul operatiunilor de culegere
de date pe masura ce anchetatorii furnizeaza si culeg formulare completate de recensamant. In
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acelasi mod, managerii de recensamant pot furniza anchetatorului, prin intermediul dispozitivului
portabil, actualizari ale formularelor primite si pentru care gospodarii ancheta trebuie dusa pana la
capat. Managerii de recensamant pot identifica, In timp real, zonele unde inregistrarea a rdmas in
urma sau nu indeplineste standardele de calitate si pot face interventiile corespunzatoare.

132. Trebuie luate in considerare mai multe chestiuni tehnice atunci cand se utilizeaza aceste
dispozitive. Capacitatea de stocare este legatd de costul dispozitivelor, dar nu reprezintd ca atare o
limitare asupra utilizarii acestora. Multe din aceste dispozitive pot retine pana la 20 de gigabytes de
date. Cu toate acestea durata de viatd a bateriei ramane o problemd semnificativa. Data fiind
utilizarea intensiva la care ar fi supuse aceste dispozitive in timpul inregistrarii din cadrul
recensamantului, bateria poate dura mai putin de o zi si trebuie sa fie inlocuita. Incircarea datelor nu
ar trebui sé fie o problema, in special dacd acest lucru s-a facut peste noapte.

133. De asemenea exista o serie de chestiuni de securitate cu privire la dispozitivele portabile. Este
mult mai probabil ca acestea sa fie furate sau pierdute comparativ cu formularele de hartie.
Incarcarea regulati a datelor din dispozitivele portabile ar trebui si reducd necesitatea de a re-
inregistra zonele daca dispozitivele se pierd. De asemenea trebuie luate masuri pentru a proteja
confidentialitatea oricaror date fie din dispozitive n cazul pierderii acestora fie in timpul transmiterii
datelor. Datele din dispozitivele portabile ar trebui cifrate si ar trebui sa fie accesibile doar prin
protectie cu parold. De asemenea, transmiterea datelor trebuie sd fie securizatd prin cifrarea si
utilizarea canalelor sigure. Existd mai multe pachete de software comercial care se pot utiliza in
acest scop. Aceste masuri de securitate vor creste costul. Software-ul de securitate trebuie incarcat la
dispozitivul portabil si trebuie sa fie compatibil cu celelalte aplicatii de pe dispozitivul portabil.
Software-ul de securitate si parolele adauga un nivel suplimentar de dificultate in utilizare, de
exemplu procesele aditionale care trebuie implicate atunci cand un anchetator uitd parola. Se
estimeaza ca aceste costuri pot fi de pana la patru ori mai mari pentru un dispozitiv similar utilizat
intr-un mediu de birou controlat.

134. Instruirea si suportul tehnic pentru personalul de inregistrare este o chestiune importanta. Nu se
poate presupune ca persoanele care vor fi recrutate pentru sarcinile de anchetator sunt competente
din punct de vedere tehnic. Acesti factori devin din ce in ce mai dificil de gestionat deoarece
dimensiunea fortei de muncad pentru inregistrare si distantele fizice cresc. In tarile mai mari,
anchetatorii se bor baza pe instruire si suport tehnic oferit de la distanta prin internet sau telefon.

Gestionarea operatiunilor din teren

135. La un nivel de baza, operatiunile de culegere multi-modale necesita ca informatiile sa fie oferite
anchetatorilor recensdmantului la timp astfel incat acestia sd nu viziteze gospodarii care au prezentat
deja un formular de recensamant. Aceasta este atdt o chestiune de eficientd cat si una de relatii
publice. De asemenea, noile tehnologii ofera oportunitdti de imbunatatire a managementului
operatiunilor de teren si astfel a calitatii recensamantului nsusi.

136. Desi problema cheie este fluxul informatiilor la timp catre anchetator, aceleasi sisteme stabilite
pentru a asigura acest lucru pot oferi un flux de informatii in sens dublu si in timp real intre directorii
recensamantului si personalul de inregistrare. Monitorizarea la timp a activitatii anchetatorului va
permite interventii la timp acolo unde sunt probleme in culegerea de date pentru recensdmant.
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137. Este improbabil ca agentia de recensamant sd aiba cunostintele sau capacitatea de a elabora si
conduce aceste sisteme interne §i va trebui sa se bazeze pe organizatiile externe pentru parti cheie ale
solutiei. Se poate utiliza si realiza un sistem integrat de comunicare pe teren pe baza infrastructurii
existente deja in majoritatea tarilor dezvoltate. Urmatorul paragraf confine o scurtd descriere a unei
solutii posibile care utilizeazd o combinatie intre sistemele si procesele elaborate de agentia de
recensamant, call centre-urile si tehnologia telefoanelor mobile. Se presupune ca agentia de
recensdmant are un registru central al tuturor anchetatorilor, zonele acestora de inregistrare si
numerele de telefon mobil ale acestora.

a) Agentia de recensdmant trebuie sa stabileasca un registru central electronic al formularelor primite
prin posta electronicd sau prin internet. Acest registru va contine numdrul unic de identificare
(,,numarul de referintd al recensamantului”). Acest numar de referinta al recensdmantului va permite
identificarea anchetatorului responsabil pentru acea zond de Inregistrare si la urma o adresa fizica
(pentru culegerile de date din usa in usa adresa actuald poate fi cunoscutd doar de anchetator in
aceasta etapa).

b) Majoritatea agentiilor de recensamant stabilesc o forma de serviciu de investigare prin telefon
pentru a manevra intrebarile publicului in timpul perioadei de culegere a datelor pentru recensamant.
Call centre-urile utilizeazad tehnologii care pot fi adaptate rapid pentru a indeplini cerintele
recensamantului. Sistemele de call centre inregistreaza ,,numarul de referinta al recensdmantului”
apelantilor sau deduc numarul de referinta al recensamantului din adresa furnizatd de apelant. de
asemenea call centre-ul inregistreaza ce actiune este solicitatd anchetatorului (de exemplu formularul
de recensamant trebuie cules, se solicita asistenta pentru completarea formularului, nu s-a primit un
formular, etc.)

c¢) informatiile de la registrul electronic si de la call centre sunt trimise anchetatorului sub forma de
mesaj SMS (sau text). Acest mesaj trebuie doar sd contind numarul de referintd al recensdmantului si
un cod pentru a indica actiunea care trebuie realizata de anchetator.

d) Solutia este eficientd din punct de vedere al costului deoarece se bazeazad pe infrastructura
comerciala disponibila (call center) intr-o industrie foarte competitiva (si majoritatea acestui cost nu
este o cerintd noud pentru recensaminte) si pe faptul cd majoritatea anchetatorilor probabil folosesc
propriile telefoane mobile. Costul trimiterii de SMS-uri este mic. Agentia de recensamant trebuie sa
elaboreze registrul electronic §i sd gestioneze integrarea diverselor sisteme.

e) trebuie facute aranjamente alternative pentru numarul mic de anchetatori care nu au telefoane
mobile. Desi o alternativa este mesageria vocala pe o linie fixd de telefon, oamenilor li se pare mai
greu sa primeasca si sd Inregistreze informatii numerice oferite de mesageria vocala decat cele
primite prin SMS-uri scrise.

Procesare

138. Ultimul deceniu a cunoscut imbunatdtiri semnificative in ceea ce priveste recunoasterea
caracterelor la nivel inteligent (intelligent character recognition), repararea datelor, tehnologiile de
imagine si codificare automata care au redus costul procesarii recensamantului §i au Tmbunatatit
calitatea datelor. Este probabil ca aceste tendinte sa continue.

Metode de culegere a datelor

139. In mod traditional s-au utilizat cateva tehnologii de culegere a datelor, precum intrarea cheie si
recunoagterea opticd a semnelor (OMR).
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140. Intrarea cheie necesita software simplu si hardware de calcul de nivel inferior. Cu toate acestea,
necesitd mult mai mult personal decat alte metode automate de intrare de date si probabil va lua mai
mult timp pentru a completa. Eficienta acestei metode din punctul de vedere al costului depinde de
relativitafile dintre costurile de personal si costurile de dezvoltare a hardware-ului/sistemului
necesare pentru alte metode.

141. OMR poate fi o optiune eficientd din punct de vedere al costului atunci cand formularul de
recensamant contine doar raspunsuri de bifat. Sunt necesare mijloace suplimentare de culegere de
date / codificare asistatd de calculator pentru a manevra raspunsurile solicitate. Cu toate acestea,
OMR a fost in mare masurd inlocuit de tehnologiile ICR (recunoasterea caracterelor la nivel
inteligent).

142. Pentru majoritatea tarilor, cea mai eficienta operatiune din punct de vedere a costului este
probabil combinatia dintre imaginea digitald, ICR, reparare si codificare automatd. Acest proces este
descris pe scurt mai jos.

a) Formularele de recensamant sunt procesate cu scannere pentru a produce o imagine. Software-ul
de recunoastere este utilizat pentru a identifica raspunsurile bifate si a traduce raspunsurile scrise de
mana 1n valori textuale. Nivelele de incredere sunt stabilite pentru a determina care raspunsuri au o
calitate acceptabila si care raspunsuri necesita reparare sau validare ulterioara.

b) Repararea automatd are ca scop reducerea necesitatea interventiei operatorului si implicd de
obicei utilizarea tabelelor de cautare in dictionar si editarea contextuald. Dictionarele sunt realizate
conform Intrebarii recensamantului in curs de prelucrare. Astfel dictionarul pentru intrebarea privind
tara nasterii ar contine doar nume de tari.

c¢) Repararea de catre operator se poate realiza doar pentru imaginile care nu sunt recunoscute. acest
lucru este eficient din punct de vedere al costului doar pentru acele intrebari unde existd o mare
probabilitate ca datele reparate sd fie codificate automat.

d) Codificarea automata utilizeaza algoritmi computerizati pentru a potrivi raspunsurile culese acele
raspunsuri care nu pot fi potrivite sunt trecute apoi unui proces de codificare asistata de calculator.
Raspunsurile care nu sunt codificate ar trebui analizate ca raspunsuri comune pentru a congine
costurile i a imbunatati calitatea. Aceste raspunsuri pot fi adaugate la indexurile de codificare si
reprezentate prin codificare automata sau se poate folosi o alta forma de codificare masiva.

143. Combinatia de ICR / codificare automata / tehnologie de punere in imagini descrisd mai sus
probabil se va dovedi solutia cea mai eficientd din punct de vedere al costului pentru majoritatea
tarilor. Personalul poate fi redus prin codificarea automata si utilizarea acestor sisteme. Utilizarea
imaginilor reduce mult nevoia de a muta formularele de hartie si s-a demonstrat ca referirea la
imaginile pentru codificarea In continuare a raspunsurilor care nu pot fi culese automat este mult mai
eficientd decat referirea la formularele de hartie.

144. Aceastda metodologie oferd oportunitatea de a Tmbunatéti calitatea datelor. Se poate garanta
tratamentul consecvent al raspunsurilor identice. Cu toate acestea, calitatea culegerii si codificarii
automate trebuie cu atentie monitorizatd In timpul procesdrii pentru a garanta cd sistemul
functioneaza astfel cum este specificat. Ratele de substituire a caracterelor ar trebui strans
monitorizate si pentru intrebdrile critice sau parti din intrebari (precum anul nasterii comparativ cu
data nasterii) pot fi necesare reguli de sigurantd mai stricte care necesitd un nivel mai ridicat de
inspectie si asigurare a calitatii decat alte domenii sau valori. Valorile numerice in special ar putea
necesita o cercetare suplimentard deoarece ar putea sa nu existe informatii contextuale care sa fie
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utilizate pentru a verifica automat valabilitatea acestora.

145. Ar trebui sd existe o asigurare permanenta a calitdtii rezultatelor finale ale sistemului — precum
recodificarea manuald din imagini a unui esantion de raspunsuri si compararea lor cu raspunsurile
culese si codificate automat. Acest lucru ar trebui sa permitd o echilibrare adecvatd a ecuatiei
calitate/cost inclusiv reducerea cantitatii de reparatii manuale si prin urmare neirosirea resurselor
pentru Imbunatatiri marginale ale calitatii.

146. Din acest motiv, este important ca, chiar i atunci cand aceste sisteme sunt externalizate,
directorii de recensimant sd aibd o bund intelegere a ecuatiei calitate/cost implicite in nivele de
sigurantd implementate in software-ul ICR/de reparatii date, a impactului asupra ratei de substituire
si a calitatii esentiale a datelor recensamantului. Contractele ar trebui sd permitd ajustari ale acestor
parametri pentru a indeplini cerintele de calitate si operationale ale agentiei de recensamant. Aceasta
chestiune este descrisd mai 1n detaliu la alineatele 112-117.

147. Agentiile de recensdmant trebuie sa ia In considerare modul in care datele vor fi pastrate in
timpul procesarii. In mod traditional, procesarea recensaimantului s-a realizat utilizand un fisier plat
care se actualizeaza progresiv cu cea mai timpurie versiune a figierului pastrat pentru procesele de
sustinere si recuperare.

148. Aceste sisteme necesitd in mod tipic o dezvoltare si testare de sisteme mult mai extensive decat
sistemul traditional de procesare a recensamantului. Existd o serie de factori care trebuie luati in
considerare in proiectarea sistemelor §i integrati in dezvoltarea sistemelor, precum organizarea
activitatii a celorlalte procese de redactare.

149. Capacitatea adecvatd a retelei este esentiald din cauza numarului mare si a dimensiunii
fisierelor asociate cu imagini - intrucat tehnici precum inmanarea personald a formularului, in care
singurele informatii necesare sunt imaginile, pot reduce substantial dimensiunea fisierelor.

Rezultat

150. In mod traditional, rezultatul recensimantului a fost conceput din punctul de vedere al
producerii de tabelari — de obicei pentru clientii sofisticati familiarizati cu datele recensamantului, cu
modul in care sunt structurate si prezentate datele precum si metadatele. Utilizatorii mai putin
sofisticai se bazau Tn mod traditional pe produsele statice precum publicatiile care in general
contineau o gama limitata de date.

151. Diseminarea prin internet permite: elaborarea produselor adecvate pentru a indeplini nevoile
diferitelor tipuri de utilizatori ai datelor recensamantului de la utilizatorii incepatorii la utilizatorii
sofisticati; diseminarea, eficientd din punct de vedere al costului a unei game mult mai variate de
date ale recensamantului; si posibilitatea de utilizare Tmbunatatita a datelor recensamantului.

152. Se urmareste ca functionalitatea si continutul datelor sa satisfaca diferitele nivele de utilizatori.
Aceasta functionalitate ar trebui sa fie unitara de la un nivel simplu la un nivel sofisticat, iar clientii

sa fie condusi de natura intrebarii sau analizei pe care vor s-o experimenteze prin produsele diferite.

153. Principalul scop al recensamantului intr-un sistem statistic dezvoltat este de a suplimenta
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informatiile furnizate prin alte metode de culegere de date precum anchetele axate pe statistica
privind domenii mici - adica informatii pentru zone geografice mici §i pentru grupuri mici de
populatie (atat sociale cat si economice). Diseminarea prin internet poate sustine ambele tipuri de
utilizare a datelor. Pentru zonele geografice mici se poate utiliza tehnologia GIS atat ca mijloc de
definire a zonelor de interes in cautarea datelor cat si de cartografiere a rezultatelor cdutarii. Exista o
gama de pachete care se pot utiliza pentru a fi dirijate catre populatiile de interes din tabelele
matrice pre-definite.

154. Sistemul de diseminare prin internet ar trebui sd ofere clientilor libertatea de a specifica forma
rezultatului — daca este tipdrit sau un fisier de date care poate fi exportat Intr-o gama de analize
statistice disponibile, pachete de tabelari sau cartografii.

155. Unele tari pot lua in considerare sa ofere acces clientilor pentru a trimite tabelari direct off-line
sau on-line pentru a fi utilizate comparativ cu fisierul de inregistrare al unitatii de recensamant.

156. Protectia confidentialitatii datelor recensdmantului reprezinta un considerent prioritar in aceste

sisteme. Ca si implementarea procedurilor de dezvaluire statistice (a se vedea alineatul 61), poate
exista cerinta de a limita dimensiunea tabelarilor care pot fi prezentate prin aceastd metoda.
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PARTEA A DOUA: SUBIECTE PRIVIND POPULATIA
Capitolul III. POPULATIA DE INREGISTRAT
Introducere

157. Recomandarile si conventiile stabilite In acest capitol au fost elaborate in vederea garantarii
faptului ca fiecare persoana trebuie sa aiba un singur domiciliu. Acest lucru este important in context
international pentru a evita ca persoanele sd fie numarate in cadrul populatiilor rezidente in mod
obisnuit in mai multe tari sau sd nu fie numarate deloc. Acelasi principiu se aplica si in context
national. Desi la recensamintele anterioare, recomandarile poate au permis un grad de latitudine in
interpretarea unor conventii privind domiciliul, recomandarile curente par sa fie mai stricte.

Domiciliu (subiect obligatoriu)

158. Domiciliul este locul geografic unde persoana inregistratd locuieste de obicei. Acesta poate fi:
a) locul unde el/ea este efectiv la data recensamantului; sau

b) domiciliul sau legal; sau

¢) domiciliul sdu pentru votare sau in alte scopuri administrative.

159. Doar acele persoane:

a) care au locuit la domiciliul o perioada continua de cel putin doudsprezece luni inainte de data
recensamantului; sau

b) care au sosit la locul de domiciliu in timpul celor doudsprezece luni anterioare Datei
recensamantului cu intentia de a sta cel putin un an

ar trebui considerate rezidenti obignuiti ai subdiviziunii geografice sau administrative relevante.
Copiii nascuti in timpul celor douasprezece luni anterioare Datei recensamantului ar trebui inclusi in
populatia rezidenta in mod obisnuit din subdiviziunea geografica sau administrativd unde locuiesc.
Ar trebui incluse persoanele care au lipsit temporar pentru o scurtd perioada de la domiciliul stabil in
cele doudsprezece luni anterioare din motive precum céldtorie de afaceri sau de placere.

160. Tara de domiciliu a unei persoane este tara in care se afla domiciliul stabil. Acesta va fi simplu
pentru marea majoritate a populatiei. Cu toate acestea, pentru persoanele care calatoresc frecvent
intre tari acest concept poate fi dificil de inteles. Definitia si recomandarile pentru migrantii
internationali sunt discutate in capitolul VIII.

161. Pentru migrantii internationali pe termen scurt'” tara de plecare continua sa fie tara de domiciliu
a migrantului international in timpul sederii sale in striinitate. Pentru migrantii pe termen lung'' tara
de destinatie devine tara lor de domiciliu.

' Migrantii pe termen scurt sunt aceia care se muta intr-o tard, alta decat tara lor de domiciliu, pentru o perioada de cel
putin trei luni dar mai mica de un an. Fac exceptie cazurile unde mutarea se face in scop de recreere, vacanta, vizite la
prieteni sau rude, afaceri, tratament medical sau pelerinaj religios. A se vedea Recomandarile privind Statistica Emigrarii
Internationale, Natiunile Unite, New York, 1998.

""" Migrantii pe termen lung ar trebui sd includa fie acei migranti internationali care au locuit in tara de destinatie pe o
perioada continua de cel putin douasprezece luni Tnainte de Data recensamantului, sau acei emigranti internationali care
au sosit 1n tara de destinatie in timpul celor doudsprezece luni inainte de Data recensaméantului cu intentia de a sta acolo
cel putin un an
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162. Regula generala care guverneaza domiciliul este aceea cd domiciliul unei persoane este acela
unde ea 1si petrece cea mai mare parte a noptilor. Pentru majoritatea persoanelor aplicarea acestei
reguli nu produce nici o dificultate majora. Totusi, pot aparea probleme in cateva cazuri speciale.
Tratamentul conventional recomandat 1n aceste cazuri este urmatorul:

a) Persoanele care lucreaza departe de casa in timpul saptamanii i care se intorc acasa la
sfarsitul saptdmanii ar trebui sa considere casa lor drept domiciliu indiferent daca locul lor de munca
este in alta parte, in tara sau 1n strainatate

b) Elevii din ciclul primar si mediu care sunt departe de casa in timpul scolii ar trebui sa
considere casa lor drept domiciliu indiferent daca studiaza 1n alta parte, in tard sau in strainatate;

¢) Studentii care sunt departe de casad in timp ce studiaza la colegiu sau universitate ar trebui
sd considere adresa lor din timpul semestrului drept domiciliu indiferent daca acesta este o institutie
(precum o scoald internat) sau o resedintd privata si indiferent daca ei studiaza in altd parte, in tara
sau in strainatate'”. Ca masura exceptionald, atunci cand locul de studiu este in tard, domiciliul stabil
poate fi casa parinteasca.

d) Institutia ar trebui consideratd drept domiciliu al tuturor locatarilor care au petrecut la data
recensamantului sau este probabil sa petreaca doudsprezece luni sau mai mult in respectiva institutie.
Exemplele de locatari ai institutiilor includ pacienti din spitale sau ospicii, persoane in varsta din
aziluri sau case de convalescenta, prizonieri si cei din centrele de detentie pentru minori;

e) Atunci cand o persoand locuieste In mod regulat in mai mult de o resedintd in timpul
anului, cea in care isi petrece majoritatea anului ar trebui consideratd drept domiciliu indiferent daca
acesta este localizat 1n alta parte 1n tard sau in strdinatate;

f) Regula generala in ceea ce priveste locul unde se petrece marea parte a noptilor se aplica
persoanelor din serviciul militar obligatoriu precum si membrilor fortelor armate care triiesc in
cazarmi sau tabere militare;

g) Locul de inregistrare trebuie considerat drept domiciliul stabil al persoanelor fara adapost,
al nomazilor, vagabonzilor si persoanelor care nu au conceptul de domiciliu;

h) Un copil care alterneaza intre doud gospodarii (de exemplu dupa ce parintii sai au divortat)
ar trebui sd considere drept domiciliu gospodaria unde isi petrece majoritatea timpului. Daca se
petrece o perioada de timp egala cu ambii parinti, domiciliul ar trebui sa fie locul unde copilul se afla
la data din noaptea recensamantului.

163. Ar trebui formulate reguli obiective pentru tratarea fiecaruia din aceste cazuri. Aceste reguli ar
trebui stabilite clar in instructiunile de recensamant si descrise in diferitele rapoarte de recensamant.

164. Subiectul privind domiciliul este inclus pentru a obtine informatiile necesare stabilirii populatiei
totale a unei tari, rezidente in mod obisnuit, si pentru a clasifica populatia pe diviziuni teritoriale si
pe statutul gospodariei.

165. Acolo unde se poate, ar trebui culese informatii separate pentru fiecare gospodarie, pentru
fiecare persoana din gospodarie si pentru fiecare gospodarie institutionala referitoare la:

a) persoane rezidente in mod obisnuit si prezente la data recensamantului

b) persoane rezidente Tn mod obisnuit dar absente temporar la data recensamantului; si

c) persoane prezente temporar la data recensamantului care de obicei au domiciliul 1n altd parte

"2 Observati ci pentru Conturile Nationale, studentii care locuiesc departe de casa in timp ce studiaza la colegiu sau
universitate sunt inclusi la adresa de acasa, nu la adresa din timpul semestrului.
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(inclusiv adresa domiciliului lor stabil).

166. Informatiile privind domiciliul ar trebui culese cu destule detalii ca sd permita realizarea
tabeldrilor pentru cele mai mici subdiviziuni geografice sau administrative necesare pentru a
indeplini nevoia de informatii a utilizatorilor privind acest subiect.

Persoane absente temporar

167. Pe baza definitiei domiciliului stabil, persoanele rezidente in mod obignuit la locul inregistrarii,
dar absente sau preconizate a fi absente la data recensdmantului pentru mai putin de un an trebuie
considerate drept persoane absente temporar si astfel sa fie incluse in populatia totala.

168. In mod contrar, persoanele care locuiesc sau se preconizeazi ci locuiesc in afara locului de
inregistrare un an sau mai mult nu vor fi considerate drept absente temporar si prin urmare trebuie
excluse din populatia totala. Acest lucru se face indiferent de durata vizitelor pe care aceste persoane
le pot face din cand in cand familiilor lor".

169. Grupa de persoane absente care locuiesc in strdainatate (rude ale membrilor unei gospodarii
care locuiesc sau se preconizeaza ca locuiesc in altd fard un an sau mai mult) poate fi in special
importantd in tarile care au un grad de emigrare ridicat. Daca datele privind persoanele absente care
locuiesc in straindtate trebuie culese prin recensamant, informatiile lor (in ceea ce priveste
numdrarea §i caracteristicile) ar trebuie deosebite de informatiile culese pentru populatia totald
rezidenta.

Persoane prezente temporar

170. Persoanele inregistrate dar care nu indeplinesc criteriile pentru domiciliul obignuit la locul de
inregistrare, adicd nu locuiesc sau nu se preconizeaza cad vor locui in locul de inregistrare mai mult
de 12 luni, sunt considerate persoane prezente temporar si prin urmare nu trebuie numarate in cadrul
populatiei totale rezidente Tn mod obisnuit. Se poate ca recensamantul si nu fie cel mai bun mijloc
de a identifica migrantii pe termen scurt. Cu toate acestea, in situatiile in care tarile utilizeaza
recensamantul pentru a numdra migrantii pe termen scurt, acestea trebuie sa stabileasca tara lor de
domiciliu, motivul emigrarii si durata sederii.

Populatia totala (subiect obligatoriu derivat)

171. O numarare a populatiei totale rezidente in mod obisnuit pentru fiecare diviziune teritoriala ar fi
in mod normal compilata prin addugarea persoanelor care sunt rezidente in mod obisnuit si prezent si
a persoanelor care sunt rezidente in mod obisnuit dar absente temporar. Totusi nu este Intotdeauna
posibil sd se culeagd informatii despre persoanele absente de la domiciliul lor stabil, in special daca
persoanele din intreaga gospodarie sunt temporar absente la data recensamantului. Prin urmare
trebuie elaboratd o prevedere pentru a culege informatii despre aceste persoane la locul unde ele se
afla in momentul recensamantului si daca este necesar sa se ,,transfere” la locul lor sau in diviziunea
teritoriald a domiciliului obisnuit.

" Aceste persoane difera de cele specificate la alineatul 162a).
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172. Alcétuirea cifrei compilata pentru populatia totala rezidentd in mod obisnuit (si alte sume ale
populatiei bazate pe alte concepte) ar trebui descrise detaliat in raportul recensamantului. De regula,
populatia totala rezidentd in mod obisnuit ar trebui sa includa toate persoanele care isi au domiciliul
stabil in diviziunea teritoriala relevanta (a se vedea alineatele 158-160) indiferent de statutul lor
legal.

173. Populatia totala rezidentd Tn mod obisnuit ar trebui sd includa de obicei urmatoarele grupe de
persoane:

a) nomazi;

b) vagabonzi;

¢) persoane care locuiesc in zone izolate;

d) personal militar, naval si diplomatic cu familiile lor, aflat in afara tarii;

€) marinari comerciali §i pescari rezidenti in tara dar aflati pe mare la data recensamantului (inclusiv
aceia care nu au alt domiciliu decat camerele de pe nava);

f) rezidenti civili care lucreaza temporar in alta tara daca nu au locuit in straindtate mai mult de un
an;

g) rezidenti civili care traverseaza frontiera zilnic pentru a lucra intr-o alta tara;

h) rezidenti civili [altii decat cei din categoriile (d) — (g)] absenti temporar din tard dacd nu sunt
imigranti pe termen lung in tara de destinatie.

174. Persoanele care pot fi migranti ilegali, clandestini sau fara acte ar trebui incluse la populatia
rezidenta si ar trebui sd urmeze aceleasi reguli privind domiciliul stabil ca si celelalte persoane. Nu
se intenfioneaza sd se separare aceste persoane, ci mai degraba sa se asigure ca ele nu sunt excluse
de la inregistrare. In acest context este important ca populatia rezidenti in mod obisnuit si nu fie
confundata cu populatia legala (distincta de cea ilegald). Pentru majoritatea utilizatorilor de date ale
recensamantului, In special cei responsabili cu planificarea si furnizarea de servicii de asistenta
medicala, educatie si alte servicii publice, este important sa se cunoasca dimensiunea populatiei
totale, care ar putea utiliza aceste servicii indiferent de statutul lor de imigrare. Este recunoscut
faptul ca aceasta este o chestiune sensibild si ca poate fi dificil sau imposibil sd se garanteze ca
persoanele cu statut ilegal sunt acoperite de inregistrarea recensamantului. Totusi, la elaborarea
generald a recensamantului trebuie facute eforturi pentru a Incerca sa se asigure ca toate persoanele
sunt acoperite indiferent de legalitatea statutului lor de imigrare.

175. Doritorii de azil si persoanele care au aplicat pentru sau carora li s-a acordat statutul de refugiat
sau tipuri similare de protectie internagionald ar trebui incluse in populatia rezidenta daca durata de
sedere 1n tard este sau se preconizeazd a fi de cel putin doudsprezece luni ca si pentru restul
populatiei. Acest lucru se aplica de asemenea si atunci cand persoanelor li se acorda protectie
temporard in cazurile de strdmutare in masd dar unde nu s-a acordat inca un statut formal de
protectie din cauza consideratiilor practice. Ca si la alineatul anterior, nu se intenfioneaza sa se
separe aceste persoane, ci mai degraba sa se asigure ca nu sunt excluse de la inregistrare.

176. Urmatoarele categorii de persoane prezente temporar nu ar trebui in mod normal sd fie
considerate parte a populatiei totale rezidente in mod obisnuit. Cu toate acestea, tarile pot culege
date despre ele pentru a realiza numarari alternative ale populatiei pentru care vor trebui furnizate
servicii:

a) personal militar, naval si diplomatic strdin cu familiile lor, aflat temporar in tar;

b) civili straini care lucreaza temporar in tara;
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c) civili strdini care traverseaza zilnic granita pentru a lucra in tara;
d) civili straini altii decat cei de la grupele (b) si (c) aflati temporar in tara, de exemplu turisti.

177. Daca este posibil, trebuie aratate datele grupelor de la alineatele 173 si 176.

178. Fiecare tara trebuie sa compileze o cifra pentru populatia totald rezidenta in mod obisnuit, iar pe
aceastd baza ar trebuie furnizate tabelari detaliate. In acele tiri unde cifra populatici totale a fost
corectata pentru sub- sau supra- inregistrare (de obicei masurata prin utilizarea unei anchete post-
inregistrare sau prin comparare cu alte surse), trebuie ardtate si descrise atat cifra Inregistrata cat si
cifra populatiei estimatd si corectatd. Totusi, tabeldrile detaliate se vor baza in mod normal pe
populatia care a fost efectiv inregistrata.

179. Unele tari pot compila cifre in scopuri nationale privind una sau mai multe baze suplimentare
de populatie precum populatia totald prezentd in zona, populatia rezidentd in mod legal, populatia
din timpul zilei sau populatia care lucreaza in zona. Populatia prezenta in zona (uneori denumitd
populatia de facto) se poate clasifica dupa subdiviziunea geograficd sau administrativa relevantd in
care a fost inregistrata in timpul operatiunii de recensamant.
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Capitolul IV. CARACTERISTICI GEOGRAFICE
Introducere

180. Una din caracteristicile distincte ale Recensamintelor Populatiei si Locuintelor este masura in
care se poate realiza o clasificare cuprinzatoare a caracteristicilor geografice. Odata stabilitd baza
populatiei, este posibild examinarea modului in care aceastd populatie este localizatd din punct de
vedere geografic. Acest aspect este luat in considerare in acest capitol.

Localitate (subiect obligatoriu derivat)

181. In sensul recensiamantului, o localitate se defineste ca un grup de populatie distinct, adici
suprafata definita de populatia care locuieste 1n cladiri invecinate sau apropiate.

182. Aceste cladiri:

a) pot forma o zona construitd continud cu o forma de strada care poate fi recunoscuta clar; sau

b) desi nu sunt parte a acestei zone construite, cuprinde un grup de cladiri carora le este acordat un
nume recunoscut pe plan local; sau

¢) desi nu se incadreaza in nici una din cele doua cerinte de mai sus, constituie un grup de cladiri din
care nici una nu este separatd de vecina sa cea mai apropiata cu mai mult de 200 metri.

183. La aplicarea acestei definitii anumite categorii de utilizare a terenului nu ar trebui privite ca
incalcand continuitatea zonei construite (s1 in consecintd nu ar trebui numarate la aplicarea criteriului
publice, terenuri de joaca si gradini, terenuri de fotbal si alte facilitati pentru sport, rauri cu poduri,
linii de cale ferata, canale, loturi de parcare si altd infrastructurd de transport, curti ale bisericilor si
cimitire, etc.

184. Aceasta definitie intentioneaza sa ofere tarilor o orientare generald la identificarea localitatilor
si la stabilirea granitelor acestora, si poate necesita adaptari in conformitate cu conditiile si practicile
nationale. Populatia care nu locuieste in grupuri astfel cum sunt definite mai sus poate fi descrisa ca
locuind in cladiri izolate. In raportul recensimantului si/sau metadate ar trebui dati in detaliu o
definitie a unei localitati adoptatd pentru recensamant.

185. Localitatile astfel cum sunt definite mai sus nu trebuie confundate cu cele mai mici diviziuni
teritoriale ale unei tari. In unele cazuri, cele doud pot sa coincida. Totusi, in alte cazuri, chiar si cea
mai mica diviziune teritoriala poate sa confind doua sau mai multe localitati. Pe de alta parte, unele
orage mari pot confine doud sau mai multe diviziuni teritoriale, care ar trebui mai degraba
considerate doar segmente ale unei singure localitati decat localitati separate.

186. Se recomanda ca tarile sa-si elaboreze propriile statistici de recensamant pentru localitati in
abordeze cat mai aproape posibil conceptul grupului de populatie definit mai sus. Tarile care
tabeleaza statistica doar pentru diviziunile teritoriale ar trebui, cel putin, sd incerce sd compileze
datele privind populatia totald a fiecarei parti din diviziunea teritoriald care confine un grup de
populatie sau o parte dintr-un grup de populatie de cel putin 2000 locuitori si astfel sa ofere o baza
pentru realizarea unei distinc{ii mai clare intre zonele si populatiile urbane si rurale (a se vedea
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alineatul 190 de mai jos).

187. Se recomanda ca populatia sa fie clasificatd dupa dimensiunea localitatii in conformitate cu
urmatoarele clase de dimensiune:

(1.0) 1.000.000 locuitori sau mai multi

(2.0) 500.000 —999.999 "

(3.0) 200.000 —499.999 "

(4.0) 100.000 —199.999 "

(5.0) 50.000 —99.999 "

(6.0) 20.000 —49.999 "

(7.0) 10.000 — 19.999 "

(8.0) 5.000 —9.999 "

(9.0) 2.000 —4.999 "

(10.0) 1.000 — 1.999 "

(11.0) 500-999 "

(12.0) 200 —-499 "

(13.0) Populatie care traieste n localitati cu mai pufin de 200 de locuitori sau in cladiri
izolate

(13.1) Populatie care locuieste in localitati cu 50 — 199 de locuitori
(13.2) Populatie care locuieste in localititi cu mai putin de 50 de locuitori sau in
cladiri izolate

188. De asemenea, clasificarea s-ar putea aplica si altor domenii relevante precum populatia activa
din punct de vedere economic, gospodarii, familii si locuinte

Zonele urbane si rurale (subiect optional derivat)

189. In scopuri nationale, precum si pentru comparabilitate internationald cea mai adecvata unitate
de clasificare pentru zonele urbane si rurale distincte este localitatea astfel cum este definita la
alineatele 181 - 182. Cu toate acestea, se lasad la latitudinea tarilor sd decidd dacd se utilizeaza
localitatea sau cea mai mica diviziune teritoriala drept unitate de clasificare.

190. Se recomanda ca, in scopul comparatiilor internationale, tarile sa defineasca zonele urbane
drept localitati cu o populatie de 2.000 locuitori sau mai multi, iar zonele rurale drept localitati cu o
populatie sub 2.000 locuitori si zone slab populate. Unele tari pot lua in considerare definirea
zonelor urbane 1n alt fel (de exemplu din punctul de vedere al granitelor administrative, al zonelor
construite, al zonei pentru care se oferd servicii precum magazine, facilitdfi educationale, facilitati
recreative, angajari etc., sau din punctul de vedere al zonelor functionale). Indiferent de abordarea
aleasd, ea ar trebui descrisa clar in raportul relevant de recensamant si/sau metadate.

191. Tarile care utilizeaza cea mai mica diviziune teritorial drept unitate sunt incurajate sa incerce sa
obtind rezultate care sd corespunda cat mai aproape posibil celor obtinute de tarile care utilizeaza
localitatea drept unitate. Abordarea care trebuie adoptatd pentru a atinge acest scop depinde in
special de natura celor mai mici diviziuni teritoriale din tarile implicate. In unele tari cele mai mici
diviziuni teritoriale sunt relativ mici ca suprafatd si medii ca numar de locuitori si in general nu
contin mai mult de un grup de populatie (sau parte a unui grup de populatic mai mare). In cazul in
care nu este posibil pentru unele din aceste tari sa utilizeze localitatea drept unitate, ele sunt

44



incurajate sd utilizeze conceptul de aglomerare multi-comunald (adica sd trateze ca unitati simple
grupuri de doud sau mai multe diviziuni teritoriale mici apropiate care formeaza parte a aceluiasi
grup de populatie). De asemenea, se sugereaza ca diviziunile teritoriale mici de la periferia unei
astfel de aglomerari sa fie incluse in aglomerare daca marea parte a populatiei rezidente a acestora
locuieste in zonele ce apartin zonei construite continue a aglomerdrii, iar diviziunile teritoriale mici
care contin una sau mai multe localitati izolate sa fie clasificate in conformitate cu numarul de
locuitori al celui mai mare grup de populatie din cadrul unitatii.

192. Totusi, situatia este diferita in cazul tarilor in care cele mai mici diviziuni teritoriale sunt relativ
mari ca suprafatd si medii ca numar de locuitori §i adesea contin doud sau mai multe grupuri de
populatie de dimensiuni variate. In cazul in care nu este posibil pentru unele din aceste tari sa
utilizeze localitatea drept unitate, ele ar trebui sa Incerce sa utilizeze n acest scop unitdti mai mici
decat diviziunile teritoriale mici, de exemplu raioane, sectoare de inregistrare, cvartale, etc. Tarile ar
trebui sa incerce sa utilizeze aceste unitifi mai mici drept blocuri de cladiri si sa le comaseze astfel
incat sa corespunda cat mai aproape posibil cu granitele localitatilor in acelasi fel descris mai sus in
cazul aglomerdrilor multi-comunale. Dacd pentru unele nu este posibila tiri adoptarea acestei
abordari, ele ar trebui sa incerce sa elaboreze noi abordari ale clasificarii diviziunilor teritoriale mici
care sa produca rezultate cat mai comparabile posibil cu cele obtinute utilizdndu-se localitatea drept
unitate.

193. Se recomanda ca localitatile sau unitatile similare sa fie grupate in urmatoarele cinci categorii:
(1.0) mai putin de 2.000 locuitori

(2.0) 2.000 —9.999 locuitori

(3.0) 10.000 — 99.999 locuitori

(4.0) 100.000 — 999.999 locuitori

(5.0) 1.000.000 locuitori sau mai mult

194. De asemenea, tarile sunt incurajate sd elaboreze tipologii ale localitdtilor sau suprafetelor
similare bazate pe criterii suplimentare care ar putea fi utilizate pentru a distinge diferite tipuri de
zone din cadrul categoriilor speciale ale clasificarii sugerate. De exemplu, unele tari pot subimparti
categoria (1.0) [s1 in unele cazuri si categoria (2.0)] pentru a separa localitatile agricole de alte tipuri
de localitati mici. Unele tari pot subimparti una sau mai multe categorii intermediare pentru a separa
orasele targuri, centrele industriale, centrele de servicii, etc. Unele tari pot subimparti marile
aglomerari urbane din categoriile (4.0) si (5.0) pentru a distinge diferite tipuri de zone centrale si
suburbane. Extinderile clasificarii in aceste moduri si in altele ar spori utilitatea sa analitica.

Naveta

195. Urmatoarele subiecte examineaza chestiunile asociate cu naveta de acasa la locul de munca, la
scoald, colegiu sau universitate. Fluxurile exacte de navetisti sunt importante pentru un sir intreg de
motive inclusiv planificarea transportului, dezvoltarea locuintei si dezvoltarea economica.

Amplasarea locului de munca (subiect obligatoriu)

196. Amplasarea locului de munca reprezinta locatia exacta unde o persoanad ,,angajata curent” isi
desfasoara activitatea si unde o persoand ,,angajatd in mod obisnuit” isi desfasoara activitatea Tn mod
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curent sau si-a desfasurat activitatea'*. Localizarea ar trebui codificata pand la cea mai mica
diviziune teritorial posibila'.

197. Principalul motiv pentru care se culeg informatiile privind locul de munca este de la lega de
domiciliul stabil pentru a arunca lumind asupra fluxurilor de navetisti in plus fata de cea oferita de
mijlocul de transport la serviciu, distanta parcursa si timpul necesar. Locul de munca ar trebui
codificat pana la cea mai mica diviziune teritoriala posibild pentru a stabili fluxurile exacte de
navetisti de la domiciliul stabil la locul de munca. Persoanele care nu au un loc fix de munca dar care
se raporteaza la o adresa fixd la Inceputul perioadei lor de activitate (de exemplu soferi de autobuz,
piloti aerieni si stewardese, lucratori la tarabele de strada sau din piatd care nu se muta la sfarsitul
zilei de munca) ar trebui sa ofere informatii privind aceasta adresa. Acest poate include si indivizi
care caldtoresc spre serviciu, regulat, traversdnd granita unei tari invecinate. Pentru a inventa o
procedura adecvata de codificare pentru locurile de munca din strdinatate catre care respondentii
calatoresc regulat, se recomanda utilizarea fisierelor de referinta geografice din tarile invecinate.

Amplasarea scolii, a colegiului sau universititii (subiect optional)

198. Prin includerea acestui subiect in recensdmantul lor, tarile pot extinde scopul datelor la
modelele de naveta pentru a acoperi elevii si studentii in plus fatd de acoperirea persoanelor angajate
oferitd de locul de muncd. Pentru a mentine comparabilitatea cu variabila locul de munca,
amplasarea scolii, a colegiului sau universitatii ar trebui codificata pana la cea mai mica diviziune
teritoriala posibila.

Mijlocul de transport spre serviciu (subiect optional)

199. Mijlocul de transport spre serviciu se refera la caldtoria zilnicd facutd. Pentru persoanele care
fac mai multe calatorii sau utilizeaza mai multe mijloace de transport, ar trebui indicat mijlocul de
transport pentru cea mai lunga distanta din timpul calatoriei zilnice.

200. Se sugereaza urmatoarea clasificare:
(1.0) Cale ferata
(1.1) Retea de cale ferata nationala / internationala
(1.2) Metrou
(1.3) Tramvai / cai ferate usoare (metrou usor)
(2.0) Autobuz, microbuz sau autocar'®
(3.0) Masina sau furgoneta
(3.1) Sofer
(3.2) Pasager
(4.0) Altele
(4.1) Motocicleta
(4.2) Bicicleta

' Acest subiect este legat de toate categoriile distinse la alineatul 300 privind tipul locului de munca.

15 Este recunoscut faptul ¢a atunci cdnd amplasarea locului de munci este in afara tirii, s-ar putea si nu fie posibila
codificarea sa pana la cea mai mica diviziune teritoriald posibild a tarii respective.

16 La nivel de doua cifre tarile pot face distinctie intre persoanele care conduc singure si cele care merg in masini sau
furgonete care contin 2, 3, 4, 5, 6 etc. persoane. O astfel de clasificare ar permite monitorizarea gradului de folosire in
comun a unei masini.
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(4.3) Pe jos
(4.4) Barca sau feribot
(4.5) Altele

Mijlocul de transport la scoala, colegiu sau universitate (subiect optional)

201. In ceea ce priveste subiectul mijlocului de transport la serviciu, mijlocul de transport la scoala,
colegiu sau universitate se leaga de calatoria zilnicd facutd. Pentru persoanele care fac mai multe
calatorii sau utilizeaza mai multe mijloace de transport, ar trebui indicat mijlocul de transport pentru
cea mai lunga distanta din timpul célatoriei. De asemenea, in acest caz se aplica clasificarea stabilita
la alineatul 200 de mai sus.

Distanta parcursa pana la serviciu si timpul necesar (subiect optional)

202. Tarile pot culege informatii privind distanta parcursa zilnic pana la serviciu si timpul necesar in
vederea monitorizarii masurii in care persoanele locuiesc la distante mai mari fata de locurile lor de
muncd si a impactului pe care il are congestionarea traficului asupra timpului necesar pentru a
ajunge la serviciu. Atunci cand se culeg aceste informatii, trebuie acordata atentie adresei de la care
incepe calatoria.

Distanta parcursa pana la scoala, colegiu sau universitate si timpul necesar (subiect optional)

203. Prin punerea acestor intrebari tarile vor fi in situatia de a monitoriza masura in care studentii pot
face zilnic célatorii mai lungi la scoala, colegiu sau universitate cu cresteri consecvente ale timpului
necesar pentru a face aceste calatorii. Atunci cand se culeg aceste informatii, trebuie acordata atengie
adresei de la care incepe calatoria.
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Capitolul V. CARACTERISTICE DEMOGRAFICE
Introducere

204. Caracteristicile demografice de sex, varsta si stare civild sunt variabile obligatorii, utilizate
adesea pentru a clasifica sau a fundamenta alte informatii din recensdmant pentru a ajuta la
intelegerea diferitelor subiecte. In cazul sexului si al varstei, se considerd important ca aceste
informatii sd fie disponibile pentru fiecare persoanda pentru care s-au cules informatii pentru
recensdmant. Prin urmare se recomandd ca acolo unde aceste informatii sunt incomplete, sa fie
derivate in scopul recensamantului.

Sex (subiect obligatoriu)

205. Sexul fiecarei persoane ar trebui inregistrat in recensdmant. Sexul, impreund cu varsta,
reprezintd subiectul recensamantului care este cel mai frecvent clasificat cu alte caracteristici ale
populatiei. Prin urmare, este fundamental ca informatiile despre sex sd fie cat mai complete si
exacte. Daca lipsesc informatii despre sex, ar trebui facutd o imputare pe baza altor intrari privind
persoanele sau gospodariile.

206. Multe tari din regiune au identificat nevoia pentru dezvoltarea ulterioara a analizei genului. De
aceea este important ca tarile sa garanteze ca definitiile si clasificarile variate pentru datele privind
cunostintele educationale, statutul activitatii economice, ocupatia, pozitia in familie si gospodarie,
etc. sunt utilizate Tn mod adecvat in recensamant. Ar trebui furnizate aceleasi date pentru toate
subiectele potrivite atat pentru barbati cat si pentru femei.

Virsta (subiect obligatoriu)

207. Pentru a obtine informatii despre varstd, se recomanda sa se culeaga informatii privind data
nasterii. Culegerea de informatii privind data nasterii permite catalogarea datelor in doua feluri: dupa
anul nasterii si dupd anii de varstd incheiati. Dat fiind faptul cd varsta este una din cele mai
importante variabile adunate n cadrul unui recensamant, utilizata in multe catalogari si analize, este
esential ca informatiile despre varsta sa fie cat mai complete si exacte. Trebuie acordatd atentie
deosebita varstelor mai inaintate. In cazul in care lipsesc informatii privind varsta, ar trebui facuti o
imputare pe baza altor intrari privind persoanele sau gospodariile.

208. Multe tari din regiune au identificat copiii, tineretul si persoanele mai in varsta drept grupuri de
populatie speciale pentru care se solicita diferite tipuri de date in recensamant. Tipurile de date
privind copii §i tineretul care pot prezenta interes includ subiecte precum tipul familiei (familie cu
doi parinti sau familie cu un parinte), venitul familiei, activitatea economica a parintilor si realizarile
scolare si/sau realizdrile educationale ale parintilor. Pentru persoanele mai in varsta, datele privind
starea civila, statutul activitafii economice, pozitia in familie sau gospodarie si tipul de spatiu de
locuit sunt ilustrari ale unora din subiectele clasificate incrucisat dupa varsta si sex, care pot prezenta
interes pentru tari. Se recomanda ca tarile sa garanteze ca definitiile si clasificarile planificate a fi
utilizate in recensdmant pentru aceste si alte subiecte de interes sunt adecvate pentru diseminarea
datelor privind copiii, tineretul si persoanele mai in varsta care vor fi solicitate. Trebuie acordata
atentie exactitatii informatiilor, in special pentru persoanele 1n varsta.
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Starea civila legala (subiect obligatoriu)

209. Starea civila este definitd ca starea conjugala (legald) a fiecarui individ in legatura cu legile (sau
obiceiurile) de casatorie ale tarii (adica starea de jure).

210. Informatiile privind starea civild legala a fiecarei persoane trebuie culese cel pufin pentru
persoanele de peste 15 ani. Cu toate acestea, deoarece varsta minima legald (sau varsta obisnuitd)
pentru casatorie variaza intre tari si deoarece populatia poate include si persoane tinere care au fost
casatorite 1n alte tari cu varste minime mai scazute, se recomanda culegerea de date pentru toate
persoanele .

211. Se recomanda urmétoarea clasificare a populatiei dupa starea civila:

(1.0) necasatorit

(2.0) casatorit

(3.0) vaduv si ne-recasatorit
(4.0) divortat si ne-recasatorit

212. Trebuie observat cd 1n ceea ce priveste aceastd clasificare recomandatd a starii civile legale,
toate persoanele care trdiesc in uniuni consensuale ar trebui clasificate ca necasatorite, casatorite,
vaduve sau divorfate Tn conformitate cu starea lor de jure (legalad).

213. In tarile cu prevederi legale pentru parteneriat inregistrat/legal (pentru cupluri de sex opus
si/sau cupluri de acelasi sex) sau acolo unde cuplurile de acelasi sex se pot casatori, categoriile
suplimentare pot fi incluse in categoria ,,casatorit” sau clasificarea de mai sus poate fi extinsa pentru
a le include in mod explicit [de exemplu: (5.0) Persoand care traieste in cadrul unui parteneriat
inregistrat/legal; (6.0) Persoana care traieste in cadrul unui parteneriat inregistrat de acelasi sex]. Cu
toate acestea, se sugereaza sd se realizeze un program de testare inainte de introducerea ultimei
categorii care ar putea reprezenta o chestiune sensibila.

214. O categorie separata pentru ,,separat legal” ar putea fi luatd in considerare in tarile unde
legislatia include dispozitii pentru acest statut, diferite de ,,casatorit” sau ,,divortat”.

215. In tarile unde grupa de persoane a caror unica sau ultima casatorie a fost anulati, este mare ca
dimensiune, se poate lua in considerare o categorie separata pentru aceasta grupa. Atunci cand nu se
ia in considerare o categorie separatd pentru aceastd grupa, indivizii ar trebui clasificati in
conformitate cu starea civild avuta Tnainte de casatoria anulata.

Starea civila de facto (subiect optional)

216. Tarile care au avut cresteri ale numarului de persoane care traiesc intr-o uniune consensuala pot
culege informatii nu numai in ceea ce priveste starea de jure ci si starea de facto. In unele tri este
deja posibild identificarea parteneriatelor inregistrate deoarece aceasta categorie poate avea statut
echivalent cu casatoria legala.

217. Starea civila de facto este definita ca starea civild a fiecarui individ din punctul de vedere al
modalitatilor sale de locuire in cadrul gospodariei inregistrate. Se sugereaza ca informatiile privind
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acest subiect sa fie culese pentru persoane din aceleasi categorii de varsta ca acelea pentru care s-au
adunat informatii despre starea legala.

218. Clasificarea sugerata este:
(1.0) Persoana care traieste Intr-o uniune consensuala.
(2.0) Persoana care nu traieste intr-o uniune consensuala

219. Se considera ca doua persoane sunt parteneri intr-o uniune consensuald atunci cand au
domiciliul stabil in aceeasi gospodarie, nu sunt casatoriti unul cu altul si au o relatie de tip casatorie.

220. Tarile care vor sa culeagd date privind parteneriatele intre persoane de acelasi sex ar trebui sa ia
in considerare o distinctie optionald in cadrul categoriei (1.0) intre (1.1) ,,Persoana care traieste in
cadrul unui parteneriat intre persoane de sex diferit” si (1.2) ,,Persoand care traieste in cadrul unui
parteneriat Intre persoane de acelasi sex”.

221. Trebuie remarcat ca informatii privind starea civila de facto pot deriva din informatiile culese
privind subiectele referitoare la caracteristicile gospodaresti si de familie ale persoanelor,
caracteristicile nucleelor familiale si caracteristicile gospodariilor private, pe baza relatiei cu
persoana de referin{d in cauzd sau matricea completd a relatiei gospodaresti din tarile unde se
foloseste matricea. Acolo unde nu se foloseste aceastd matrice, trebuie pusa o intrebare separata.

Numarul total de copii nascuti vii (subiect optional)

222. In cadrul recensaméntului se pot culege informatii privind numdrul total de copii nascuti vii de
catre tarile care planuiesc sa le utilizeze pentru a calcula estimarile de fertilitate pe baza tehnicilor
indirecte. Daca acest subiect este inclus in recensdmant, se sugereaza sa se culeaga informatii privind
numarul total de copii ndscufi vii pentru toate femeile.

223. Datele adunate privind numarul de copii nascuti vii ar trebui, in principiu, sa includa toti copiii
ndscuti vii In timpul duratei de viatd a femeii respective pana la data recensdmantului (excluzand
fetusii morti). Numarul inregistrat trebuie sa includa toti copii nascuti vii indiferent daca sunt nascuti
din casatoriile prezente sau anterioare, din uniuni consensuale sau alte uniuni sau de o mama
singura, si indiferent daca acesti copii traiesc sau nu la data recensamantului, sau indiferent de locul
unde ar putea trdi. Este recunoscut faptul cd s-ar putea sa nu fie posibil sd se specifice in
instructiunile de inregistrare ca ar trebui inclusi toti copii, inclusiv cei care nu au fost nascuti dintr-o
casatorie sau uniune consensuala.

Data(datele) casatoriei(casatoriilor) legale ale femeilor care au contractat o casatorie: (i) prima
casatorie si (ii) casatoria actuala (subiect optional)

224. Informatiile privind datele/durata casatoriei sunt valoroase pentru rata fertilitatii si extind
cunostintele care pot fi derivate de la datele privind numarul copiilor nascuti vii. In cazul femeilor
care au fost maritate de mai multe ori, se pot obtine informatii privind atat data primei casatorii cat si
data casatoriei actuale.
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Data(datele) inceputului uniunii(uniunilor) consensuale a(ale) femeilor care au fost vreodati
implicate intr-o uniune consensuala: (i) prima uniune consensuala si (ii) uniunea consensuala
actuali (subiect optional)

225. Informatiile privind datele/durata uniunii consensuale, precum si informatiile privind
datele/durata casatoriei, sunt valoroase pentru rata fertilitatii si extind cunostintele care pot fi
derivate de la datele privind numirul copiilor nascuti vii. In cazul femeilor care au fost implicate
intr-o uniune consensuald de mai multe ori, se sugereaza sa se obtind informaftii privind atat data
primei uniuni consensuale cét si data actualei uniuni consensuale. Informatiile privind datele/durata
uniunii (uniunilor) consensuale pot fi combinate cu informatiile privind data(datele) casatoriei
(casatoriilor) legale.

51



Capitolul VI. CARACTERISTICI ECONOMICE
Introducere

226. Statistica privind caracteristicile economice ale persoanelor este necesard din diferite motive
pentru recensamintele populatiei. Informatiile privind numarul si caracteristicile persoanelor
angajate, somere §i inactive din punct de vedere economic sunt necesare in detaliu in aceeasi
perioada de timp de referinta in care sunt masurate alte repere demografice si sociale astfel incat sa
fie disponibila o imagine cuprinzatoare a situatiei socio-economice. Aceste statistici se pot obtine din
alte surse precum o anchetd privind forfa de munca bazata pe gospodarie sau Inregistrari
administrative, dar aceste alte surse au anumite limitari. Datele obtinute din anchetele privind forta
de munca sunt supuse erorilor de esantionare §i, prin urmare, rar ofera estimari de incredere pentru
zone mici sau pentru grupe detaliate de industrii si ocupatii. Inregistririle administrative ar putea s
nu aiba aceeasi calitate de codificare a ocupatiei si industriei sau acelasi caracter cuprinzator in ceea
ce priveste acoperirea populatiei. Alte caracteristici ale persoanelor, gospodariilor si locuintelor
incluse in gama subiectelor recensdmantului (precum educatie, nivelul de venit, tipul de locuinta,
etc.) sunt strans legate de activitatea economicd a membrilor gospodariei. Prin urmare, este bine sa
se culeaga informatii privind caracteristicile economice ale membrilor gospodariei in cadrul
recensamantului astfel incat sa se poatd examina relatiile incrucisate intre aceste elemente de date.

227. Recensamantul populatiei ofera informatii reper de care pot fi legate statistici din alte surse.
Recensdmintele populatiei oferda si cadre esantion pentru majoritatea anchetelor bazate pe
gospodarie. Prin urmare este utila includerea cat mai multor elemente de date in informatiile reper
sau cadrele esantion. Ar putea exista probleme in ceea ce priveste reconcilierea informatiilor din
diferite surse din cauza diferentelor de scop si acoperire, concepte si definitii, clasificari, unitati
statistice, perioade de referintd, precizie, erori de masurare, etc. La prezentarea rezultatelor
recensamantului, se sugereaza ca aceste diferente sa fie subliniate si explicate in notele de subsol la
tabele si metadate precum si n orice analize textuale.

Activitatea economica a persoanelor

228. Populatia ,,activa din punct de vedere economic” include toate persoanele care reprezinta forta
de munca, in calitate de angajate sau somere, pentru productia de bunuri si servicii'’.

229. Activitatile economice, adica productie, in acest context, includ: (i) productia tuturor bunurilor
sau serviciilor individuale sau colective care sunt furnizate sau sunt destinate a fi furnizate unitatilor,
altele decat producatorii acestor bunuri sau servicii, inclusiv productia de bunuri sau servicii
terminate in procesul de producere a acestor bunuri sau servicii (intrari intermediare); (i1) productia
tuturor bunurilor oprite de producatorii lor pentru a le folosi ei insisi (consum final sau formare de
capital fix brut); si (iii) productia de servicii domestice §i personale prin angajarea de personal
domestic platit.

230. In principiu, productia de bunuri revine in sarcina domeniului de productie al Sistemului de
Conturi Nationale (SCN), indiferent daca bunurile sunt destinate a fi livrate catre alte unitati sau

'7 Sistemul Conturilor Nationale 1993, ST/ESA/STAT/SER:F/2/Rev.4, Natiunile Unite, Vanzari nr. E.94 XVIL4
Bruxelles/Luxemburg, New York, Paris, Washington D.C. 1993

52



pentru propria utilizare de catre producatori. Practic, productia unor bunuri pentru propria utilizare in
cadrul gospodariilor ar trebui Inregistratd doar in cazul in care cantitatea de bunuri produse de
gospodarii pentru a fi utilizate chiar de catre acestea se estimeaza a fi importanta cantitativ in relatie
cu livrarea totala a acelor bunuri intr-o tara. Exemplele de tipuri comune de productie de gospodarie
includ productia de bunuri agricole si depozitarea lor ulterioard, productia de lactate precum unt sau
branza, tesutul panzei, croitorie, constructia de locuinte si renovari majore (de exemplu: re-tencuirea
peretilor, repararea acoperisurilor) sau extinderea locuintelor. Se exclude pregitirea felurilor de
mancare pentru consumul imediat. Pentru mai multe detalii, a se vedea Sistemul Conturilor
Nationale, 1993'®. in conformitate cu cea de-a 13-a Conferinta a Statisticienilor in domeniul muncii,
persoanele implicate in productia de bunuri pentru utilizare proprie in cadrul aceleiasi gospodarii ar
trebuie considerate drept active din punct de vedere economic doar daca aceasta productie include o
contributie importanta la consumul total al gospodariei.

231. Serviciile casnice si personale furnizate de membrii neplatiti ai gospodariei pentru consumul
final 1n cadrul aceleiasi gospodarii se exclud din domeniul de productie si, astfel, nu sunt considerate
activitati economice in cadrul recensdmantului. [Exemplele sunt: (a) curdtarea, decorarea si
intretinerea locuintei ocupate de membrii gospodariei, inclusiv mici reparatii realizate de obicei atat
de chiriasi cat si de proprietari; (b) utilizarea, curatarea, intretinerea si repararea bunurilor durabile si
a altor bunuri din gospodarie, inclusiv a vehiculelor utilizate in scopuri gospodaresti; (c) pregatirea si
servirea meselor; (d) Ingrijirea, pregatirea §i instruirea copiilor; (e) ingrijirea persoanelor bolnave,
infirme sau batrane; si (f) transportul membrilor gospodariei si a bunurilor acestora]. Persoanele
implicate in astfel de activitdfi pot fi incluse printre furnizorii de servicii neplatite (a se vedea
alineatul 262 de mai jos).

232. Ar trebui culese informatii privind statutul activitatii pentru fiecare persoana de sau peste o
anumita varsta In conformitate cu conditiile din fiecare tard. Varsta minima de terminare a scolii nu
ar trebui luata automat drept limita mai mica de varsta pentru culegerea de informatii privind statutul
activitatii. Tarile unde multi copii participad la agricultura sau la alte tipuri de activitate economica
(de exemplu minerit, tesaturi, comertul marunt) vor trebui sa selecteze o varstd minima mai mica
decat cele unde angajarea copiilor nu este ceva obisnuit. Tabeldrile caracteristicilor economice ar
trebui sa distingd intre cel pufin persoanele sub 15 ani si cele de 15 ani sau peste. Tarile unde varsta
minima de terminare a scolii este mai mare de 15 ani si unde existd un numar semnificativ de copii
activi din punct de vedere economic sub aceastd varsta ar trebui sa incerce sa culeagd date privind
cel putin pentru persoanele de 15 ani sau mai mult. Nu este recomandata utilizarea unei limite de
varstd maxima pentru masurarea populatiei active din punct de vedere economic, deoarece multe
persoane continud sa fie implicate Tn activitati economice dupa varsta normala de iesire la pensie si
deoarece numarul acestora este probabil sa creasca ca rezultat al factorilor asociati cu ,,imbatranirea”
populatiei. Cu toate acestea, s-ar putea ca tarile sa doreasca sa echilibreze costul culegerii si
procesarii informatiilor cu privire la activitatea economica a persoanelor in varsta (cele de 75 de ani
sau peste) si sarcina de raspuns suplimentara care le este impusda comparativ cu semnificatia si
viabilitatea informatiilor oferite.

233. Se pot distinge doud concepte de populatie ,,activa din punct de vedere economic’: (a) populatia

'8 Sistemul Conturilor Nationale 1993, ST/ESA/STAT/SER:F/2/Rev.4, Natiunile Unite, Vanzari nr. E.94 XVIL4
Bruxelles/Luxemburg, New York, Paris, Washington D.C. 1993
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»activd in mod curent” (sau, echivalent, ,,forta de munca”), masuratd in raport cu o perioada scurta
de timp, de exemplu o saptamana sau o zi; si (b) populatia ,,activa in mod obisnuit” masurata in
raport cu o perioada de timp lungd, de exemplu un an.

234. Compilarea unui set complet de date privind atat populatia activd in mod curent cat si populatia
activa in mod obisnuit are avantaje pentru o serie de utilizari importante, dar acest lucru poate fi
dificil intr-un recensamant din cauza cheltuielilor, limitarilor spatiului chestionarului i a sarcinii de
codificare, procesare si raportare. Se recomanda ca tarile sa culeaga informatii mai intai pe baza
activitatii curente si, daca este posibil, sd completeze aceste informatii cu date bazate pe activitatea

obignuita. Tarile care utilizeaza conceptul de ,,activitate obisnuitd” ar trebui, de asemenea, sa Incerce
sd obtina date privind ,,forta de munca” in timpul unei perioade de referinta de o saptamana.

235. Populatia ,,inactivd din punct de vedere economic” include toate persoanele, indiferent de
varsta, inclusiv cele sub varsta specificatd pentru masurarea populatiei active din punct de vedere
economic, care nu erau ,active din punct de vedere economic” astfel cum au fost definite la
alineatele 228-231 de mai sus.

236. Unele persoane ,,inactive din punct de vedere economic” pot fi clasificabile In mai multe
categorii de populatie inactiva din punct de vedere economic. In aceste situatii se recomanda sa se

acorde prioritate categoriile prezentate la alineatul 250 de mai jos.

Statutul activititii curente (subiect obligatoriu)

237. ,Statutul activitatii curente” reprezintd legdtura actuald dintre o persoand si activitatea
economica, bazatd pe o scurtd perioada de timp de o saptamana sau o zi. Utilizarea conceptului de
»activitate curentd” este consideratd mai adecvatd pentru tarile unde activitatea economica a
persoanelor nu este influentatd mult de factorii sezonieri sau de alti factori care produc variatii in
timpul anului si se recomanda ca tarile din regiunea CEE sd culeagd in cadrul recensamantului
informatii privind statutul activitatii pe baza acestui concept (adica conceptul ,,fortei de munca™). Ar
fi preferabil sa se utilizeze mai degrabd o perioada de timp de referintd de o sdptamand decat una de
0 zi, care ar putea fi o saptamanad calendaristica fixa specificatd (optiunea preferatd) sau ultima
saptamana calendaristicd completd sau ultimele sapte zile anterioare Inregistrarii.

., Populatia activa in mod curent” (adica forta de munca)

238. ,,Populatia activa in mod curent” (,,forta de munca”) cuprinde toate persoanele care indeplinesc
cerintele pentru includerea in angajati sau someri astfel cum sunt definite la alineatele 239-249 de
mai jos. Chiar si in timpul unei perioade de referinta scurta de o saptamana, persoanele pot avea mai
multe situatii economice. Totusi este inerent pentru cadrul de masurare a populatiei active in mod
curent (cadrul fortei de munca) ca un singur statut al activitatii sa fie atribuit fiecarei persoane si ca,
atunci cand se face acest lucru, sa se acorde prioritate statutului economic al ,,angajatilor”
comparativ cu ,,somerii”’ si statutului ,,somerilor” comparativ cu ,,persoanele inactive din punct de
vedere economic”. Sunt date mai multe detalii referitoare la standardele internationale in Rezolutia
privind statistica populatiei active din punct de vedere economic, a ocuparii fortei de muncd, a
somajului si subocuparii, adoptata de a 13-a Conferintd Internationald a Statisticienilor in domeniul

54



muncii (1982)".

Persoane angai ate

239. Persoanele ,,angajate” includ toate persoanele peste varsta minima specificata pentru masurarea
populatiei active din punct de vedere economic care, in timpul perioadei scurte de referintd de o
saptamana, preferabil:

a) au lucrat putin contra plata sau profit, cash sau in natura, sau

b) au fost absente temporar de la serviciul unde deja au lucrat si de care au pastrat o legaturd formala
sau de la o activitate independenta precum o ferma, afacere sau o intreprindere de servicii.

240. ,,Lucru” reprezintd implicarea in activitati economice astfel cum sunt definite la alineatele 228-
229 de mai sus. Documentatia si tabelarile recensamantului ar trebui sa indice clar limita timpului de
lucru aleasd drept punct final pentru a considera persoanele ca fiind ,,la lucru”. In conformitate cu
recomandarile internationale prezente, notiunea de ,,cantitate micad de lucru” ar trebui interpretata
drept activitate pentru cel putin o ord in timpul perioadei de referintd. Criteriul de o ord decurge din
regulile de prioritate ale cadrului fortei de munca si garanteaza ca somajul este definit drept o situatie
de lipsa totald de activitate (zero ore de muncd). Mai mult, este o conditie pentru consecventa
statisticii privind ocuparea fortei de munca cu datele conturilor nationale privind productia. Tarile
preocupate de utilizarea criteriului de o ora ar trebui sa clasifice persoanele angajate dupa ,,timpul
lucrat”, urmand recomandarile de la alineatele 241-244 de mai jos.

241. Angajatii care nu sunt temporar la munca ar trebui considerati ca angajati platiti daca au fost
angajati cu contract oficial de munca. Aceste absente temporare ar putea fi cauzate de:

a) boala sau ranire;

b) vacanta sau concediu;

c¢) greva sau inchiderea fabricii;

d) concediu de studii sau instruire;

e) concediu de maternitate sau concediu pentru cresterea copilului;

f) reducerea activitatii economice,

g) dezorganizarea sau suspendarea temporara a activitafii din cauza unor motive precum vreme rea,
defectiune mecanica sau electrica si criza de materiale brute sau combustibili; sau

h) alta absenta temporara cu sau fara permisiune.

242. Angajarea cu contract oficial de munca ar trebui stabilitd pe baza unuia sau a mai multor din
urmatoarele criterii: o primire continud a salariului; o asigurare de intoarcere la muncd dupa
incheierea intamplarii neprevazute sau un acord privind data Intoarcerii; sau perioada scursa de
absenta de la serviciu care poate fi acea perioada pentru care lucratorii pot primi ajutoare de somaj
fara obligatia de a accepta alte servicii™.

' Disponibila la OIM: Recomandari internationale actuale privind statistica muncii, editia din anul 2000 (Geneva, 2000)
si la http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/ecacpop.pdf.

%% Pentru indrumare cu privire la absenta pe termen lung, a se vedea ,,Orientdri privind tratamentul persoanelor cu
privire la absentele prelungite de la muncad, in statistica ocuparii fortei de munca si a somajului”, avizate de Cea de-a
16-a Conferinta Internationald a Statisticienilor in domeniul muncii (octombrie 1998) disponibile la BMI: Recomandari
internationale actuale privind statistica muncii, editia din anul 2000 (Geneva 2000). De asemenea, disponibile la
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/guidelines/exleave.pdf
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243. De asemenea, persoanele care desfasoara activitati independente (exceptand lucratorii familiali
neremunerati) ar trebui considerate ,,angajate” si ,,la o intreprindere, dar nu sunt la munca” daca
absenta lor de la lucru este temporara si Intreprinderea lor continuad sa existe Intre timp.

244. Orientarile privind tratamentul persoanelor cu privire la absentele prelungite de la muncad, in
Statistica ocuparii fortei de munca si a somajului”, avizate de Cea de-a 16-a Conferinta
Internationald a Statisticienilor in domeniul muncii (octombrie 1998)*' oferd standarde privind
clasificarea statutului economic al urmatoarelor grupe de persoane pe baza absentei prelungite de la
lucru:

a) ,,Femeile in concediu de maternitate, care au o asigurare de intoarcere la munca dupa terminarea
concediului, ar trebui clasificate ca angajate daca, in timpul perioadei de referinta, primesc tot sau o
parte a salariului de la angajator sau o plata echivalentd din alte surse primita in baza faptului de a fi
angajat. De asemenea femeile in concediu de maternitate, care au o asigurare de intoarcere la lucru
dupa terminarea concediului, ar trebui considerate ca fiind angajate in timpul perioadei obligatorii de
concediu stipulatd de legislatia nationald pentru a garanta ca mamele au o perioadd de odihna
suficienta nainte si dupa nasterea copilului, sau pentru o perioada care trebuie specificatd conform
circumstantelor nationale. In tarile unde ele nu sunt clasificate ca fiind angajate in conformitate cu
aceste criterii, femeile in concediu de maternitate ar trebui clasificate ca somere sau inactive din
punct de vedere economic, in functie de disponibilitatea lor actuala pentru munca si activitatea de
cautare a unui loc de munca”;

b) Angajatii in concediu fard plata initiat de angajator: (inclusiv concediu platit de fondurile
guvernamentale sau de asigurari sociale) ar trebui clasificati ca angajati dacd au o data convenitd de
intoarcere la munca si daca perioada scursa din concediul lor se incadreaza intr-o limita de timp care
trebuie specificata in conformitate cu situatiile nationale. Toti ceilalti angajati aflati in concediu fara
plata initiat de angajator ar trebui clasificati drept someri sau inactivi din punct de vedere economic,
in functie de preconizarea lor de intoarcere la lucru in viitorul apropiat, disponibilitatea actuala
pentru munca, activitatea recentd de cautare a unui loc de munca si motivul pentru necautarea unui
loc de munca. Notiunea de estimare a intoarcerii la lucru ,,in viitorul apropiat” ar trebui specificatd in
lumina circumstantelor nationale si a situatiei economice a fiecarei tari.

¢) Angajatii aflati in alte tipuri de concediu prelungit precum concediul de crestere a copilului sau
concediu de studii sau de instruire, care au o asigurare de intoarcere la munca la acelasi angajator
dupa terminarea concediului, ar trebui clasificati ca angajati dacd angajatorul continud sa plateasca
tot sau o parte din salariul persoanei aflata in concediu sau daca perioada concediului nu depaseste o
limita de timp care trebuie specificatd in conformitate cu circumstantele nationale. Persoanele care
nu indeplinesc aceste criterii ar trebui clasificate drept somere sau inactive din punct de vedere
economic, in functie de disponibilitatea lor actuala pentru munca si de activitatea recenta de cautare
a unui loc de munca;

d) Angajatii sezonieri neimplicati in nici un fel de activitate in afara sezonului ar trebui clasificati
drept angajati daca au o asigurare de Intoarcere la lucru la acelasi angajator la inceputul sezonului
urmator si dacd angajatorul continud sa le plateasca tot sau o parte semnificativa din salariu in afara
sezonului. Angajatii sezonieri care nu sunt la munca in timpul sezonului mort si care nu indeplinesc
aceste criterii ar trebui clasificati drept someri sau inactivi din punct de vedere economic, in functie
de disponibilitatea actuald pentru munca, activitatea recentd de cautare a unui loc de munca si
motivul pentru necdutarea unui loc de munca;

2 De asemenea disponibile la http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/guidelines/exleave.pdf. Pentru mai
multe detalii a se vedea raportul general la http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/16thicls/report4.pdf
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e) Angajatii sezonieri, angajatii pe cont propriu, membrii cooperativelor de productie si lucratorii
familiali neremunerati, neimplicati in nici un tip de activitate in afara sezonului cand intreprinderea
inceteazd sd existe, nu ar trebui considerafi angajati. Se presupune cd intreprinderile care
functioneaza temporar (precum magazinele de inghetata, tarabele de fructe, restaurantele pe plaja)
inceteaza sa existe in afara sezonului daca proprietarii lor nu continud sa realizeze nici o activitate n
cadrul acestora. (Astfel, exista o consecventd intre acest punct si alineatul 243 privind persoanele
care desfagoarad activitdti independente ,,angajate la o intreprindere dar absente de la lucru”. Daca
intreprinderea continud sa existe in afara sezonului (de exemplu o ferma), o persoana care desfagoara
activitati independente (exceptand lucratorii familiali neremunerati) care nu este la munca poate fi
clasificata drept angajat cu conditia ca perioada de absentd de la munca sa fie suficient de scurta
pentru ca absenta sa fie consideratd temporara.

245. Se recomanda urmatorul tratament pentru grupele specifice de persoane angajate:

a) Lucratorii familiali neremunerati ar trebui considerati a fi la munca pe aceeasi baza ca celelalte
persoane ,,care desfisoard activitdti independente”, adicd indiferent de numarul de ore lucrate in
timpul perioadei de referinta. Tarile care, din motive speciale, prefera sa stabileasca un criteriu de
timp minim pentru includerea lucratorilor familiali neremunerati printre ,,angajati” ar trebui sa
identifice si sa clasifice separat pe aceia care au lucrat mai putin de timpul prescris, sa poata oferi
date comparabile la nivel international. Deoarece lucratorii familiali neremunerati nu au o
intreprindere proprie, nu pot fi ,,angajati la o intreprindere dar absenti de la lucru”. In consecinta,
lucratorii familiali neremunerati care nu erau la munca in timpul perioadei de referintd nu ar trebui
considerati drept angajati;

b) Persoanele implicate 1n activitdti economice sub forma productiei de bunuri pentru utilizarea
proprie in cadrul aceleiasi gospodarii ar trebui considerati drept ,,persoane care desfasoara activitati
independente” (si clasificati drept ,,lucrdtori pe cont propriu”) daca aceastd productie cuprinde o
contributie importanta la consumul total al gospodariei (a se vedea alineatul 230 de mai sus);

c¢) Ucenicii si stagiarii care au primit platd numerar sau in natura ar trebui considerati drept angajati
cu plata si clasificati ca ,,fiind la lucru” sau ,,nefiind la lucru” pe aceeasi baza ca si alti angajati;

d) Participantii la planurile de instruire a personalului sunt considerati ,,angajati” daca instruirea are
loc in cadrul unei Intreprinderi si in legaturd cu productia acesteia sau daca participangii detin un
contract oficial de munca la o intreprindere in care au fost angajati anterior, chiar daca instruirea are
loc in afara intreprinderii sau fard legatura cu productia acesteia. Alti participanti la planurile de
instruire a personalului trebuie clasificati drept someri sau inactivi din punct de vedere economic, in
functie de disponibilitatea lor actuald pentru munca si activitatea recentd de cdutare a unui loc de
muncd. In special, dacd job training scheme implicd un angajament definit de angajare la sfarsitul
perioadei de instruire, participantii disponibili Tn acest moment pentru munca ar trebui considerati
someri chiar daca nu cautd un loc de munca in mod activ [a se vedea alineatul 248 a) de mai jos].

e) In conformitate cu regulile de prioritate ale cadrului fortei de munca, studentii, persoanele casnice,
pensionarii, persoanele somere inregistrate si altele implicate 1n special in activitdti ne-economice in
timpul perioadei de referinta, care in acelasi timp au fost ,,angajati cu salariu” sau ,,au desfasurat
activitati independente” astfel cum sunt definiti mai sus, ar trebui considerati angajati pe aceeasi
baza ca alte categorii de persoane angajate;

f) Toti membrii fortelor armate ar trebui inclusi printre persoanele angajate si clasificati drept
»angajati”. ,,Fortele armate” ar trebui sa includa atat membrii permanenti (militarii de carierd) cat si
cei temporari astfel cum se specifica In cea mai recentd revizie a Clasificarii Standard Internationale
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a Ocupatiilor (ISCO)*.

g) Lucratorii ,,platiti prin compensatie” (adica persoanele care lucreaza pentru prieteni, vecini, etc. ca
parte a unui schimb reciproc de activitate fard bani) ar trebui considerai angajati deoarece
remuneratia pe care o primesc 1n natura in schimbul activitatii lor economice reprezinta furnizarea
serviciilor de munca de cétre altcineva (munca 1n barter).

h) Persoanele care furnizeaza servicii comunitare (constructia de acoperisuri pentru statii de autobuz,
administratia localitatii, etc.) pentru platd n numerar sau 1n natura ar trebui considerati angajati.

1) Voluntarii (fard platd in numerar sau in naturd) care produc bunuri pentru orice
intreprindere/institutie/gospodarie sau care furnizeaza servicii pentru o Intreprindere de piatd ar
trebui sd fie considerati drept angajati (a se vedea alineatul 239-240). Cu toate acestea, voluntarii
(fara plata cash sau in naturd) care furnizeaza servicii pentru altd gospodarie sau pentru organizatiile
non-profit nu se considerd angajati (a se vedea si alineatul 262).

j) In mod similar, persoanele care furnizeaza servicii de munca neplatite pentru producerea de bunuri
pentru altd intreprindere/institutie/gospodarie sau pentru furnizarea de servicii pentru o Intreprindere
de piatad ar trebui sa fie considerate drept angajate (a se vedea alineatul 239-240). Cu toate acestea,
aceste persoane care ofera servicii de muncd neplatite pentru furnizarea de servicii pentru alta
gospodarie sau pentru organizatiile non-profit nu sunt considerate a fi angajate (a se vedea si
alineatul 262).

246. Ar trebui oferite informatii in rapoartele si/sau metadatele recensdmantului care s descrie
modul in care au fost tratate aceste grupe si alte grupe specifice. De asemenea, ar trebui s se ia in
considerare dorinta de a identifica unele grupe (de exemplu studentii care lucreazd) separat in
tabelari.

Persoane somere

247. ,,Somerii” includ toate persoanele peste varsta minima specificata pentru masurarea populatiei
active din punct de vedere economic care in timpul perioadei de referinta au fost:

a) ,fard lucru”, adicd nu au fost angajati cu salariu sau ca lucrdtori care desfisoard activitati
independente astfel cum sunt definiti la alineatele 239-246;

b) ,,disponibili in prezent pentru munca”, adicd au fost disponibili pentru a fi angajati cu salariu sau
pentru a desfasura activititi independente in timpul perioadei de referinta®; si

¢) ,,in cdutarea unui loc de munca”, adicd au luat unele masuri intr-o perioadd recenta specificata
pentru a cauta sa se angajeze cu salariu sau sa desfasoare activitati independente. [Masurile specifice
includ: inregistrare la serviciul bratelor de munca public sau privat (in scopul obtinerii ofertelor de
locuri de muncd); cereri la angajatori; verificarea santierelor, a fermelor, la poarta fabricilor, n piata

2 Membrii fortelor armate reprezinta acel personal care serveste in acest moment in fortele armate, inclusiv servicii
auxiliare, indiferent daca pe baza de voluntariat sau obligatoriu, si care nu sunt liberi sa accepte angajare civila. Sunt
inclusi membrii de cariera ai armatei, fortelor navale, fortelor aeriene si ai altor servicii militare, precum i recrutii
inrolati pentru instruire militara sau alte servicii pe o perioada specificd, in functie de cerintele nationale. Sunt excluse
persoanele civile angajate in unitati guvernamentale pe probleme de aparare, politia (alta decat politia militara),
inspectorii vamali si membrii serviciilor civile de frontiera sau altor servicii civile armate, persoanele care au fost retrase
temporar din viata civila pentru o scurtd perioada de instruire sau re-instruire militard, in conformitate cu cerintele
nationale, precum si militarii in rezerva).” A se vedea Clasificarea Standard Internationald a Ocupatiilor (ISCO-88),
Biroul International al Muncii, Geneva, 1990, p. 265.

* In tarile UE, disponibilitatea curentd pentru munci se interpreteazi drept disponibilitate in timpul siptimanii de
referintd si In urmatoarele doud saptamani.
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sau in alte locuri de adunare; publicarea sau raspunsul la anunturi din ziare; cautarea ajutorului de la
prieteni sau rude; cautarea de teren, constructii, masini sau echipamente pentru infiinfarea propriilor
intreprinderi; planificarea resurselor financiare si aplicarea pentru permise sau licente, etc.]

248. Tratamentul grupelor specifice: Unele grupe de persoane necesitd tratament atent pentru a fi
incluse printre ,,someri”. Se recomanda urmatorul tratament:

a) Persoanele fara activitate si disponibile Tn mod curent pentru munca care au facut aranjamente
pentru a obtine un serviciu platit sau a se angaja intr-o activitate independenta la o data ulterioara
perioadei de referintd ar trebui considerati drept ,,someri”, indiferent dacd in ultimul timp au
continuat sa-si caute de lucru;

b) Persoane absente temporar de la serviciile lor fara sa aiba un contract oficial de munca, care erau
disponibile In mod curent pentru munca s§i care cautd un loc de munca ar trebui privite drept
»somere” 1n conformitate cu definitia standard a ,,somajului”. Cu toate acestea, in functie de
circumstantele si politicile nationale, tarile pot relaxa criteriul cautarii unui loc de munca in cazul
persoanelor concediate temporar. In aceste cazuri, persoanele concediate temporar care nu ciutau un
loc de munca dar erau clasificate drept ,,somere” ar trebui identificate ca o sub-categorie separata de
persoane somere;

¢) In conformitate cu regulile de prioritate ale cadrului fortei de munca, persoanele implicate in
special in activitdti ne-economice in timpul perioadei de referintd (de exemplu studenti, persoanele
casnice, pensionari), care indeplinesc criteriile de somaj stabilite la alineatul 247 de mai sus ar trebui
privite drept ,,somere” pe aceeasi baza ca alte categorii de persoane ,,somere” si identificate 1n mod
separat, unde este posibil.

249. In rapoartele si/sau metadatele relevante ale recensimantului ar trebui furnizate informatii care
s descrie modul in care au fost tratate persoanele din aceste si din alte grupe specifice.

250. ,,Populatia inactiva in prezent” sau, echivalentul ,persoanele neincluse in forta de munca”
include toate persoanele care nu au fost nici ,,angajate” nici ,,somere” in timpul perioadei scurte de
referintd utilizatd pentru a masura ,activitatea curentd”, inclusiv persoanele sub varsta minima
specificatd pentru masurarea populatiei active din punct de vedere economic. Se recomanda ca
aceasta populatie sa se clasifice In urmatoarele patru grup624:

a) ,,Studenti”: persoane ,,inactive in prezent din punct de vedere economic”, care in timpul celei mai
mari parti a perioadei de referintd au frecventat o institutie de educatie, publicd sau privatd, pentru
instruire sistematicd la orice nivel de educatie. (A se vedea si subiectul optional ,,Frecventarea
scolii”, alineatele 348-352.);

b) ,,Persoane care primesc pensie sau venit de capital”: persoane ,,inactive in prezent din punct de
vedere economic”, care primesc venit din proprietati sau investitii, dobanzi, chirii, drepturi de autor
sau pensii din activitati anterioare;

c) ,,Persoane casnice”; persoane ,,inactive in prezent din punct de vedere economic, care in timpul
celei mai mari parti din perioada de referintd au fost implicati in sarcini gospodaresti neplatite din
propria lor casd, de exemplu, gospodine/gospodari si alte rude responsabile pentru ingrijirea casei, a
copiilor si persoanelor in varsta. (Cu toate acestea, serviciile casnice si personale furnizate de

2 Terminologia pentru grupele inactive in prezent din punct de vedere economic diferd in standardele internationale de
terminologia pentru grupele inactive in prezent din punct de vedere economic (a se vedea mai incolo). Terminologia
preferatd pentru grupele inactive in prezent din punct de vedere economic este: (i) care frecventeazd o institutie de
educatie, (ii) implicat in sarcini gospodaresti, (iii) la pensie sau in varsta si (iv) altele.
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angajatii casnici care lucreazd in baza unui salariu sunt considerate activitdfi economice in
conformitate cu alineatul 229 de mai sus);

d) ,,Altele”: persoane ,,inactive in prezent din punct de vedere economic” care primesc ajutor de la
stat sau sprijin privat si toate celelalte persoane care nu se incadreaza in una din categoriile de mai
sus (de exemplu copii care nu merg la scoald).

Statutul activititii obisnuite (subiect optional)

251. ,Statutul activitdtii obisnuite” reprezintd legatura obisnuitad dintre o persoand si activitatea
economica bazata pe o perioada de referinta lungd precum un an.

252. In tarile unde activitatea economica a persoanelor variaza mult in timpul anului si unde oamenii
probabil sunt implicati in mai multe tipuri de activitati economice in timpul anului sau sunt someri
temporar, conceptul de ,activitate curentd” poate sd nu fie considerat potrivit pentru utilizarea in
recensamintele populatiei. In aceste tiri, poate fi mai utild pentru recensimintele populatiei
masurarea activitafii economice a persoanelor cu referire la o perioadd mai lunga, pe baza
conceptului de ,,activitate obisnuitd” mai degraba decat doar pe baza conceptului de ,activitate
curentd”. In cazul in care se alege conceptul de ,,activitate obisnuita”, ar trebui utilizati ca perioada
de referintd o perioadd specificatd de doudsprezece luni. Aceasta perioada de referinta va oferi
informatii privind anul ca intreg si astfel ofera oportunitatea de culegere a informatiilor necesare nu
doar 1n ceea ce priveste activitatea principald, ci si activitatile secundare, daca existd. De asemenea
este posibil sd se obtind informatii utile privind intensitatea activitatii in cursul anului si sa le
coreleze cu venitul gospodariei pentru acea perioadd (dacd se culeg informatii privind acesta).
Principalul obstacol in abordarea ,,activitatii obisnuite” este faptul cd este susceptibila de a avea
erori. Un alt obstacol este problema de a stabili principala ocupatie si industrie in timpul unei
perioade lungi, de exemplu un an, daca nu se introduce o intrebare adecvata sau o serie de Intrebari
pentru a identifica un serviciu principal, care poate fi definit din punctul de vedere al timpul lucrat si
venitului obtinut.

Populatia activa in mod obisnuit

253. ,,Populatia activd in mod obisnuit” cuprinde toate persoanele peste varsta minima specificata
pentru masurarea populatiei active din punct de vedere economic al caror statut de activitate
principald, stabilit din punctul de vedere al numarului de sdptamani sau zile dintr-o perioadd lunga
specificata (precum cele 12 luni anterioare), era ,,angajat” si/sau ,,somer” astfel cum este definit la
alineatele 239-248 de mai sus privind activitatea curenta in timpul unei perioade de referinta scurta.

254. La aplicarea definitiilor de mai sus ale ocuparii fortei de munca si somajului cu privire la
activitatea obignuitda in timpul unei perioade de timp lungi, este necesar sd se stabileasca ,,statutul
activitatii principale” al fiecdrei persoane peste varsta minimi specificatd. In acest sens, statutul
activitatii principale al unei persoane este infeles ca masurarea sumara a tipurilor de statut variabile
ale unei persoane in timpul celor 52 de saptamani sau 365 de zile ale perioadei de referinta de 12
luni. Statutul activitagii principale ar putea fi diferit (astfel cum se subliniaza la alineatul 260),
depinde daca se bazeaza pe sdptimani sau zile ca unitate de masurare.

255. In tarile unde ocuparea fortei de munca este in mare masurad de naturd regulatd sau continua si
astfel o saptamana de angajare Tnseamna in general o saptamana de angajare cu norma intreaga sau,
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in orice caz, angajare pentru cea mai mare parte a timpului de lucru, se sugereaza ca statutul
activitatii principale sd se bazeze pe zilele de angajare sau somaj si acest lucru ar putea fi mai
potrivit pentru tarile unde ocuparea fortei de munca este in mare parte de naturd neregulata si unde o
saptamanad de angajare nu inseamna in general o saptdmanad de angajare cu norma Intreaga sau chiar
angajare pentru o mare parte din timpul de lucru.

256. Se pot urma doua proceduri pentru a stabili statutul activitatii principale al fiecarei persoane. O
procedura este de a fi interpretat drept acel statut, activ sau inactiv in mod obisnuit, care prevaleaza
in majoritatea celor 52 de sdptamani (sau In majoritatea celor 365 de zile) din anul de referinta. O
alta procedura este de a stabili un numar specific de saptamani (sau zile) drept prag si a clasifica pe
oricine care are cel pufin acel numar de saptdmani (sau zile) de angajare si/sau somaj ca apartinand
»populatiei active in mod obisnuit”.

257. Atunci cand conceptul ,,populatiei active in mod obisnuit” este considerat util si fezabil,
»populatia activa in mod obisnuit”’se poate subimparti in ,,angajati” si ,,someri” in conformitate cu
situatia care prevaleaza in majoritatea timpului, adica persoanele ,,active in mod obisnuit” ar trebui
clasificate drept ,,angajati” daca numarul de saptamani (sau zile) de angajare este mai mare sau egal
cu numarul de sdptdmani (sau zile) de somaj, si ,,someri” dacd numarul de sdptimani (sau zile) de
angajare este mai mic decadt numarul de sdptdmani (sau zile) de somaj. Deoarece se face
subimpartirea de ,,angajat” si ,,somer” printre ,,persoanele active In mod obisnuit”, clasificarea
rezultatd dupa statutul activitatii obisnuite poate diferi de o clasificare direct dupa statutul activitagii
principale in timpul anului de referintd (adicd atunci cand se face direct distinctia intre ,,angajat”,
»somer” si ,inactiv din punct de vedere economic”). Prin urmare se recomandd ca realizarea
chestionarului recensdmantului sa se faca astfel Incat sa fie posibild distinctia intre persoane ,,active
in mod obignuit” si ,,inactive in mod obisnuit” si intre persoanele ,,angajate in mod obisnuit” si
»somere Tn mod obisnuit”.

Populatia inactiva in mod obisnuit

258. ,,Populatia inactivd in mod obisnuit” cuprinde toate persoanele al cédror statut de activitate
principala in timpul perioadei de referinta lungi utilizatd pentru a masura activitatea obignuita nu a
fost nici de angajat nici de somer, inclusiv persoanele sub varsta minima specificatd pentru
masurarea populatiei active din punct de vedere economic. Se recomanda ca aceasta populatie sa fie
clasificata In urmatoarele patru grupe:

a) ,,Studenti”: persoane ,,inactive in mod obisnuit din punct de vedere economic”, care in timpul
celei mai mari parti a perioadei de referintd au frecventat o institutie de educatie, publica sau privata,
pentru instruire sistematica la orice nivel de educatie;

b) ,,Persoane care primesc pensie sau venit de capital”: persoane ,,inactive in mod obisnuit din punct
de vedere economic”, care primesc venit din proprietati sau investitii, dobanzi, chirii, drepturi de
autor sau pensii din activitati anterioare;

¢) ,,Persoane casnice”; persoane ,,inactive in mod obisnuit din punct de vedere economic, care in
timpul celei mai mari parti din perioada de referinta au fost implicati in sarcini gospodaresti neplatite
din propria lor casa, de exemplu, gospodine/gospodari si alte rude responsabile pentru ingrijirea
casel, a copiilor si persoanelor in varsta. (Cu toate acestea, serviciile casnice si personale furnizate de
angajatii casnici care lucreaza in baza unui salariu sunt considerate activitdfi economice in
conformitate cu alineatul 229 de mai sus);

d) ,,Altele”: persoane ,,inactive in mod obisnuit din punct de vedere economic” care primesc ajutor
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de la stat sau sprijin privat si toate celelalte persoane care nu se incadreazd in una din categoriile de
mai sus (de exemplu copii care nu merg la scoald).

259. Atunci cand sunt considerate utile, pot fi introduse sub-categorii separate pentru a identifica (i)
persoane implicate in servicii comunitare si voluntare neplatite (a se vedea alineatul 262) si (ii) alte
persoane implicate in activitafi care sunt in afara granitei activitatilor economice.

Diferenta intre statutul activitatii principale si obisnuite

260. Din alineatele 253-257 de mai sus rezultd ca activitatea obisnuitd din timpul unei lungi perioade
de referintd nu reprezinta acelasi concept precum activitatea principald in timpul perioadei, evaluata
in mod direct. O persoana care petrece 20 de sdptamani fara activitate, 18 saptamani in somaj si 14
saptamani angajata in timpul ultimului an s-ar clasifica drept activa dupa statutul activitatii obisnuite,
pentru care perioada de angajare si perioada de somaj sunt adunate. Astfel persoana ar fi clasificata
ca fiind in mod obisnuit somerd deoarece numarul de sdptamani in somaj depaseste numarul de
saptamani ca angajat. Dupa statutul activitdtii principale evaluat in mod direct, aceeasi persoana ar fi
clasificata drept inactiva deoarece inactivitatea a reprezentat cea mai mare perioadd in timpul
ultimului an.

Clasificare recomandata dupa statutul activitatii (curenta sau obisnuita)

261. Se recomanda ca la prezentarea populatiei totale in conformitate cu statutul activitatii (curenta
sau obignuitd) sa se utilizeze urmatoarele categorii:
(1.0) Activi din punct de vedere economic
(1.1) angajati
(1.2) someri, din care
(1.2.1) someri, nu au lucrat niciodata®
(2.0) Inactivi din punct de vedere economic
(2.1) Studenti
(2.2) Persoane care primesc pensie sau venit de capital
(2.3) Persoane casnice
(2.4) Altii

Prestatori de servicii neplitite, voluntari (subiect optional)

262. Tarile pot identifica separat persoanele care presteaza servicii sociale si personale, neplatite,
pentru propria lor gospodarie, alte gospodarii sau organizatiilor voluntare si non-profit, fie pe o
perioada de referinta scurta fie pe o perioada mai lungd. Aceste persoane pot fi impartite conform
tipurilor de servicii prestate sau conform tipului de primitori.

263. Serviciile neplatite reprezintd o zona semnificativa a activitatii umane. Informatiile privind
serviciile neplatite ajutd la intelegerea modului in care persoanele si familiile 1si echilibreaza
activitatea platita cu alte aspecte importante din viata, precum angajamentele familiale si comunitare.
Informatiile sunt importante pentru masurarea caracteristicilor grupelor cu nevoi speciale precum

* Tabeldrile somerilor dupd ocupatie, industrie, etc. de la serviciul anterior ar trebui sa excluda sau si identifice separat
pe aceia care sunt ,,someri, nu au lucrat niciodata”.
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persoanele in varstd, copiii si persoanele cu dizabilitati. Zonele acoperite pot include activitati
casnice neplatite, ingrijire neplatita, ingrijire fara plata a copiilor si activitate voluntara fara plata.
Anchetele privind utilizarea timpului sunt surse cheie de date privind utilizarea timpului de cétre
oameni, inclusiv activitatile precum munca neplatita. Cu toate acestea, fiind bazate pe un esantion,
informatiile nu sunt disponibile Tn mod obisnuit la nivel de zond mica.

264. Trebuie observat ca prevederea privind serviciile neplatite facute altor gospodarii si
organizatiilor voluntare si non-profit sunt in afara granitei de productie definitd de conturile
nationale si astfel nu este considerata activitate economica, fara a aduce atingere regulii generale de
la alineatele 228-229. Aceste persoane ar trebui clasificate drept somere sau inactive din punct de
vedere economic (a se vedea ,,Statutul activitatii curente” de mai sus), in functie de disponibilitatea
lor prezenta pentru munca si activitatea recenta de cautare a unui loc de munca. Daca sunt clasificate
ca inactive, atunci pot fi introduse subcategorii separate de persoane inactive pentru a le identifica
daca se considera util.

Selectarea ,,Jocului de munca” care trebuie clasificat dupa variabile descriptive

265. Variabilele descriptive ,,ocupatie”, ,,industrie”, ,,statut profesional” si ,,sector” ar trebui aplicate
activitatii actuale sau obisnuite, In functie de alegerea conceptului principal pentru masurarea
activitatii economice in recensamant. Indivizii se pot clasifica in conformitate cu aceste variabile
doar prin legatura lor cu un loc de munca. acest lucru inseamna ca acestia trebuie sa fi fost
identificati ca fiind "angajati" sau "someri" cu ajutorul Intrebarilor privind ,,activitatea economica”.
Indiferent daca este "activ din punct de vedere economic" conform conceptului de "activitate
curentd" (,,forta de munca”)sau conform conceptului de ,,activitate obisnuitd”, o persoand poate sa fi
avut mai multe locuri de munca in timpul unei perioade de referintd. Prin urmare, pentru persoanele
»angajate” se recomanda sa se stabileasca intai principalul loc de munca detinut in timpul perioadei
de referinta, iar apoi al doilea loc de munca sau (daca sunt mai mult de doud locuri de munca) al
doilea loc de munca cel mai important. se recomanda ca fiecare tara acelasi criteriu la ordonarea
tuturor locurilor de munca detinute in perioadele de referinta. Criteriul ar putea fi stabilit pe baza
orelor lucrate de obicei (optiunea preferatd) sau pe baza celui mai ridicat venit cash sau in natura.
Astfel, utilizand primul criteriu, locul de munca ,,principal” ar fi locul de munca dintre toate locurile
de munca detinute in timpul perioadei de referintd unde persoana a lucrat de obicei In majoritatea
timpului, iar al doilea (cel mai important) loc de munca ar fi acela dintre locurile de munca avute in
aceeasi perioadd unde persoana a lucrat de obicei in majoritatea timpului. La ordonarea locurilor de
munca avute in timpul perioadei de referintd, este important sa se ia In considerare si locurile de
muncd de unde persoana lipseste temporar in timpul perioadei de referinta.

266. O persoana ,,somera” ar trebui clasificatd dupa ,,ocupatie", ,,industrie”, ,,statut profesional” si
»sector” pe baza ultimului loc de munca pe care 1-a avut. Culegerea de date privind caracteristicile
ultimului loc de muncé (dacd a existat unul) ale persoanei somere este in special importanta pentru
utilizatori pentru a avea informatii privind caracteristicile persoanelor somere in vederea identificarii
zonelor specifice ale economiei sau calitatile si ocupatiile speciale ale persoanelor somere.
Culegerea acestor date este, de asemenea, relevanta pentru tarile care aplicd Conventia OIM nr. 160
care solicitd elaborarea de statistici privind structura si repartizarea populatiei active din punct de
vedere economic (adicd, angajatii $i somerii) reprezentative pentru tara ca intreg.

267. Cu toate acestea, aceste date au o relevanta limitata in ceea ce priveste persoanele somere care
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schimba locul de munca frecvent sau pentru somerii care au lucrat ultima data cu mult timp in urma.
Pentru prima grupa ar fi mai bine sa se puna intrebari despre caracteristicile tipului de serviciu unde
persoana a lucrat cel mai frecvent, iar pentru a doua grupa ar fi mai bine sa se stabileasca o limita de
timp pentru experienta de lucru trecutd (de exemplu in timpul ultimilor 10 ani) si sa se caute
informatii doar privind caracteristicile ultimului loc de munca daca a fost detinut in cadrul limitei de
timp.

268. Este important sa se elaboreze chestionarul recensamantului sau informatiile recensamantului
luate din registre astfel incat sa se asigure ca variabilele ,,ocupatie”, ,,industrie”, ,,statut profesional”
si ,,sector” sd fie masurate pentru acelasi loc de munca. Acest lucru ar trebui sa fie o preocupare
centrala si pentru tarile care se bazeaza pe utilizarea inregistrarilor administrative pentru culegerea
valorilor corecte ale acestor variabile.

269. Unele tari pot descrie mai detaliat tipul activitatii secundare realizata de respondentii angajati in
mai multe locuri de munca in timpul perioadei de referintd, In special daci aceste tari ar vrea si
poati descrie gradul si structura de ocupare a fortei de munca in sectorul informal. In acest caz
chestionarul ar trebui sa permita identificarea unei al doilea si, poate chiar al treilea, loc de munca
pentru care sd poatd fi culese si codificate informatii privind ,,ocupatie”, ,,industrie”, ,,statut
profesional”, ,,sector” si, daca se doreste, ,,timp lucrat” si ,,Joc de munca”, recunoscand sursele care
ar fi necesare pentru aceasta culegere si procesare suplimentare.

Ocupatia (subiect obligatoriu)

270. ,,Ocupatia” se refera la tipul de activitate realizatd in cadrul unui loc de munca. ,,Tipul de
activitate” este descris ca principalele sarcini §i atributii ale activitatii.

271. In scopul comparatiilor internationale, se recomandi ca tarile si elaboreze tabeldri in
conformitate cu ultima revizie a Clasificarii Internationale Standard a Ocupatiilor (ISCO). La data la
care s-a aprobat prezentul set de recomandari, o actualizare a ISCO era in curs de elaborare pentru a
fi luatd in considerare de catre Cea de-a 18-a Conferintd Internationala a Statisticienilor in domeniul
muncii (ICLS) in 2008. Astfel, ultima revizie disponibild in acest moment (2005) era cea elaborata
de a 14-a ICLS in 1987 si adoptata de Organismul Guvernant al Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) in 1988%°. Tarile care apartin Spatiului Economic European ar trebui s faca referire la ISCO-
88 (COM)*’.

272. Tarile ar trebui sa codifice datele culese privind ocupatia la cel mai mic nivel posibil suportat de
raspunsuri. Pentru a creste calitatea datelor, ar fi util sa se solicite atat titlul profesional cat si o scurta
descriere a sarcinilor si indatoririlor realizate la locul de munca de fiecare persoana activa din punct
de vedere economic.

273. Tarile care codificd ,,ocupatia” in conformitate cu o clasificare nationald standard pot sa
stabileasca o corespondenta cu ISIC fie prin codificare dubla sau prin ,,cartografiere” de la grupele
detaliate ale clasificarii nationale la ISIC.

2% Biroul International al Muncii: Clasificarea Standard Internationald a Ocupatiilor (ISCO-88), BIM, Geneva, 1990.
7 I1SCO-88, Definitii si Structura, Eurostat, februarie 1993, da o listd de grupe de ocupatii identificate pentru statistica
ocupatiilor din UE. Textul descriptiv se limiteaza la diferentele intre ISCO-88 (COM) si ISCO-88.
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Industrie (ramura a activititii economice) (subiect obligatoriu)

274. ,Industria" (ramurd a activitatii economice) se referd la tipul de productie sau activitate al
institutiei sau unitdfii similare in care era localizat serviciul persoanei active din punct de vedere
economic (angajati sau somerd)>". Pentru aceia care lucreaza in locuri de munci fixe (a se vedea
alineatul 301) ,se recomanda sa se culeagd numele si adresa intreprinderii sau institugiei pentru a
permite o verificare privind raportarea (si a ajuta la codificare) variabilei ,,industrie”, recunoscand ca
acest lucru poate fi sensibil in unele tari.

275. In scopul comparatiilor internationale, se recomandi ca tarile si compileze caracteristicile
industriale ale persoanelor active din punct de vedere economic in conformitate cu ultima revizie a
Clasificarii industriale standard internationale a tuturor activitatilor economice (ISIC) disponibila
la data recensamantului. La data la care s-a aprobat prezentul set de recomandari, a treia editie a
ISIC, adoptatd de Comisia de Statistica a Natiunilor Unite la cea de-a doudzeci si cincea sesiune din
1989, era ultima revizie disponibilé29 desi era in curs de revizuire. Tarile care apartin Spatiului
Economic European ar trebui sa faca referire la NACE Rev.1%.

276. Tarile ar trebui sd codifice informatiile culese privind industria la cel mai mic nivel posibil
suportat de raspunsuri.

277. Tarile care codifica ,,industria” in conformitate cu o clasificare nationald standard ar trebui sa
stabileasca o corespondenta cu ISIC fie prin codificare dubla sau prin ,,cartografiere” de la grupele
detaliate ale clasificarii nationale la ISIC.

278. Pentru cei care lucreaza in locuri fixe (a se vedea alineatul 301), se recomanda sa se culeaga
numele §i adresa intreprinderii sau institutiei pentru a permite o verificare privind raportarea (si a
ajuta la codificare) variabilei ,,industrie”. Cu toate acestea, acest lucru este posibil doar intr-o tara
unde existd un registru statistic care leagd unitatile de comerciale de codurile industriei. Mai mult,
este recunoscut faptul ca, in unele tari, culegerea numelui si adresei companiei poate fi un lucru
sensibil.

Statutul profesional (subiect obligatoriu)

279. ,,Statutul profesional” se referd la tipul de contract de muncd implicit sau explicit cu alte
persoane sau organizatii, pe care persoana il are la locul sau de munca. Criteriile de baza utilizate
pentru a defini grupele de clasificare sunt tipul riscului economic, un element de care depinde forta
atagamentului intre persoana si serviciu, si tipul de autoritate asupra institutiilor si altor lucratori, pe
care 1l are sau il va avea persoana la serviciu. Trebuie acordata atentie pentru a garanta ca o persoana

¥ Pentru acele persoane recrutate si angajate de o intreprindere dar care lucreazi efectiv la locul de munca al unei alte
intreprinderi (numiti ,,lucratori de agentie” sau ,,lucratori secundati” in unele tari), exista nevoia utilizatorului de a aduna
informatii privind industria angajatorului precum si industria locului de munca. Cu toate acestea culegerea ambelor
informatii ar fi mai adecvata in cadrul unei anchete privind forta de munca decat intr-un recensdmant al populatiei.
Industria locului de munca actual ofera raportari mai de Incredere ale variabilei ,,industrie” in cadrul unui recensamant al
populatiei.

¥ (Clasificarea industriala standard internationald a tuturor activitatilor economice, Documente Statistice, Seria M, Nr. 4,
Rev. 3, Natiunile Unite, New York, 1990.

% NACE Rev.1, Clasificarea Statistica a Activitatilor Economice din Comunitatea Europeani, Eurostat, Louxemburg
1996.
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»activa din punct de vedere economic” este clasificata dupa ,,statutul profesional” pe baza aceluiasi
serviciu utilizat pentru clasificarea persoanei dupa ,,ocupatie”, ,,industrie” si ,,sector”.

280. Se recomanda ca populatia activa din punct de vedere economic sa fie clasificatd dupa statutul
profesional dupd cum urmeaza’ :

(1.0) ,,angajati”, printre care se pot distinge ,,angajati cu contracte stabile” (inclusiv ,,angajati
obignuiti”)

(2.0) ,,angajatori”

(3.0) ,,lucratori pe cont propriu”

(4.0) ,,lucratori familiali neremunerati”

(5.0) ,,membrii cooperativelor de productie”

(6.0) ,,persoane neclasificabile dupa statut”

281. De asemenea se recomanda ca ,,Directorii proprietari ai intreprinderilor incorporate” ar trebui
identificati Tn mod separat astfel incat sa poatd fi clasificati ca un grup separat sau in cadrul
»angajatilor”, in functie de scopurile descriptive si analitice ale statisticii.

282. In standardele internationale OIM, termenul ,,lucritor care desfisoara activititi independente”
se referda la toate categoriile (2.0) — (5.0) de la alineatul 280. O activitate independentd este un
serviciu unde remuneratia depinde direct de profiturile (sau de potentialul pentru profit) obtinute din
bunurile si serviciile produse (unde consumul propriu este considerat parte a profiturilor). Eurostat
utilizeaza termenul ,lucrdtor care desfdgoard activitati independente” pentru a se referi doar la
lucratorii pe cont propriu [categoria (3.0) de la alineatul 280]. Clasificarea Eurostat nu face distinctie
intre membri cooperativelor de productie, ci 1i include in categoria ,lucrdtori care desfasoara

283. Un ,,angajat” este o persoand care lucreaza in cadrul unui ,,serviciu platit”, adica un serviciu
unde contractul de angajare explicit sau implicit da detinatorului o remuneratie de baza independenta
de profitul unitatii pentru care acesta lucreaza (aceasta unitate poate fi o corporatie, o institutie non-
profit, unitate guvernamentald sau o gospodarie). Persoanele care au servicii platite sunt remunerate
prin plati si salarii, dar pot fi platite prin comision din vanzari, salarizari in acord cu bucata, bonusuri
sau plati in naturd precum mancare, locuintd sau instruire. Unele sau toate instrumentele,
echipamentul de baza, sistemele informatice si/sau spatiul utilizat de detinatorul functiei poate fi
detinut de altii, iar acesta poate lucra sub supravegherea directd sau conform orientdrilor stricte
stabilite de proprietar(i) sau de persoane angajate de proprietari. ,,Angajatii cu contracte stabile” sunt
acei ,,angajati” care au avut §i continud sd aibd un contract de angajare sau o urmare a acestor
contracte cu acelasi angajator pe o bazd continua. , Regular angajatii” sunt acei ,,angajati cu
contracte stabile” pentru care organizatia angajatoare este responsabild pentru plata impozitelor
relevante si a contributiilor la asigurdrile sociale si/sau unde relatia contractuald este supusa
legislatiei nationale a muncii. ,,Directorii-proprietari de Intreprinderi incorporate” sunt lucratorii care
detin un post Intr-o intreprindere incorporatd in care ei: (i) singuri sau impreuna cu alti membri ai
familiilor lor sau cu unul sau cativa parteneri detin proprietatea asupra intreprinderii; si (b) au
autoritatea sa actioneze in numele sau cu privire la contractele cu alte organizatii si sd angajeze sau

3! Pentru mai multe detalii a se vedea ,,Rezolutia privind Clasificarea Internationald a Statutului Profesional (ICSE) a
celei de-a 15-a Conferinte Internationale a Statisticienilor in domeniul muncii. Disponibila la OIM: Recomandari
internationale actuale privind statistica muncii, editia din anul 2000 (Geneva, 2000) si la
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/icse.pdf
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sd demita ,,angajati”, supunandu-se doar legislatiei nationale care reglementeaza aceste probleme si
regulilor stabilite de comitetul de directori ai intreprinderii.

284. Un ,,angajator” este o persoana care, lucrand pe cont propriu sau cu un numar mic de parteneri,
detine un ,serviciu unde desfasoara o activitate independentd” si, In aceasta calitate, pe o baza
continua (inclusiv perioada de referintd) a angajat una sau mai multe persoane ca sa lucreze pentru
ea in calitate de ,,angajati”. Proprietarul ia deciziile operationale care afecteazd intreprinderea, sau
delega aceste decizii si pastreaza responsabilitatea pentru bunistarea intreprinderii. In acest context,
»intreprindere” include operatiuni pentru o persoand. Unele tari pot dori sa distinga ,,angajatori” in
conformitate cu numarul de persoane pe care acestia 1l angajeazd (a se vedea alineatele 314-315
privind subiectul optional ,,numar de persoane care lucreaza in unitatea locala a intreprinderii”).

285. Un ,,lucrator pe cont propriu” este o persoana care, lucrand pe contul sau sau cu unul sau mai
multi parteneri, detine un ,,serviciu unde desfisoara o activitate independentd” si nu a angajat, pe
baza continud, nici un ,,angajat”. (Observati ca un lucrator pe cont propriu, care in timpul perioadei
de referintd a angajat unul sau mai multi ,,angajati” pe termen scurt si nu pe baza continud, nu ar
trebui clasificat drept ,,angajator”). Membrii familiilor a caror unica activitate este cultivarea
parcelelor detinute in particular sau ingrijirea animalelor detinute in particular pentru consumul
propriu al gospodariilor acestora, ar trebui inclusi mai degraba in aceasta categorie decat ca
nHlucrdtori familiali neremunerati”. Se recomandad ca tarile in care numarul de persoane angajate
exclusiv in productia pe cont propriu de bunuri pentru consumul propriu al gospodariilor acestora
este semnificativ sd identifice persoane separat printre lucratorii pe cont propriu.

286. Un ,lucrator familial neremunerat” este o persoand care detine un ,,serviciu unde desfasoara o
activitate independenta” intr-o intreprindere orientatd spre piatd condusa de o persoana inruditd care
locuieste in aceeasi gospodarie, §i care nu poate fi privitd ca un partener (adica un angajator sau
lucrator pe cont propriu) deoarece gradul de angajament fatd de functionarea intreprinderii, din
punctul de vedere al timpului sau al altor factori care trebuie stabiliti de circumstantele nationale, nu
este la un nivel comparabil cu acela al sefului intreprinderii. Aceasta cerintd poate fi relaxata acolo
unde este obignuit pentru tineri in special sa lucreze fard platd pentru o persoana inrudita care nu
locuieste in aceeasi gospodarie.

287. Un ,,membru al unei cooperative de productie” este o persoand care detine un ,,serviciu unde
desfasoara o activitate independentd” intr-o Intreprindere organizata ca o cooperativa, in care fiecare
membru ia parte pe picior egal cu alti membri la stabilirea organizarii productiei, vanzarilor si/sau
altor activitdti, a investitiilor si distribuirii profiturilor intre membri. Observati cd ,,angajatii”
cooperativelor de productie nu trebuie clasificati in aceasta grupa, ci ar trebui clasificati drept
»angajati”. Membrii cooperativelor informale (a se vedea alineatul 296) ar trebui clasificati drept
Llucratori pe cont propriu” sau ,angajatori”’, depinde daca angajeaza sau nu angajati pe baza
continua.

288. ,,Persoanele neclasificabile dupa statut” includ acele persoane ,,active din punct de vedere
economic” pentru care sunt disponibile insuficiente informatii si/sau care nu pot fi incluse in nici una
din categoriile precedente (de exemplu lucrdtorii neplétifi care ajutd un membru al familiei sa

finalizeze un ,,serviciu platit”™).

289. In majoritatea chestionarelor de recensimant informatiile privind ,,statutul profesional” se vor
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culege prin alternative pre-codificate unde se pot folosi doar cateva cuvinte pentru a intui
semnificatia intentionata a fiecarei categorii. Acest lucru poate insemna ca, clasificarea unora din
situatiile de la granita dintre doud sau mai multe categorii se va face mai degraba in conformitate cu
intelegerea subiectiva a respondentului decat in conformitate cu distinctiile intenfionate. Acest lucru
ar trebui retinut la prezentarea statisticilor rezultate. Térile care se bazeaza pe utilizarea directa a
inregistrarilor administrative pentru clasificarea persoanelor conform ,,statutului profesional” pot
descoperi ca grupa de ,,lucratori familiali neremunerati” nu poate fi identificatd separat. Aceia care
ar fi fost clasificati in aceastd grupa atunci cand se utilizeazd un chestionar pot fi exclusi din
»populatia activa din punct de vedere economic” sau pot fi clasificati in una din celelalte grupe.

Tipul de sector (unitate institutionala) (subiect optional)

290. ,,Tipul de sector (unitate institutionald)” se refera la organizarea juridica si functiile principale,
atitudinea si obiectivele intreprinderii de care este asociat serviciul.

291. Urmand definitiile oferite de Sistemul Conturilor Nationale (SCN), ar trebui facutd distinctie
intre urmatoarele sectoare institutionale:

a) ,,Sectorul corporatiilor” care consta din corporatii non-financiare si financiare (adica intreprinderi
incorporate, companii publice si private, societdfi pe actiuni, societdfi cu raspundere limitata,
cooperative inregistrate, parteneriate cu raspundere limitata, etc.) si cvasi-corporatii;

b) ,,Sectorul guvernamental general” care cuprinde unitati guvernamentale centrale, de stat si locale
impreund cu fondurile de asigurari sociale impuse sau controlate de aceste unitati;

¢) ,Institutiile non-profit care servesc sectorul gospodariilor” (de exemplu, biserici, societati
profesionale, cluburi de sport si culturale, institutii caritabile, agentii de ajutor) care ofera
gospodariilor bunuri si servicii gratis sau la preturi care nu sunt semnificative din punct de vedere
€conomic;

d) ,,Sectorul gospodariilor” (inclusiv intreprinderi neincorporate detinute de gospodarii).

292. Tarile care culeg informatii privind acest subiect pot consulta Raportul Tehnic privind
Culegerea Caracteristicilor Economice in cadrul Recensamintelor Populatiei, al Natiunilor Unite,
unde pot gasi mai multe detalii.

293. Acolo unde activitatile sectorului informal joaca un rol important in crearea de locuri de munca
si producerea de venit, unele tari din regiunea CEE pot lua in considerare culegerea de informatii
privind numarul si caracteristicile persoanelor angajate in sectorul informal®®. Din cauza complicatiei
de a culege informatii privind angajarea in sectorul informal, anchetele ar fi mijlocul ideal de utilizat
pentru culegerea acestor date. Cu toate acestea, dacd tarile intentioneaza sa incerce sa culeaga
informatii privind acest sector prin intermediul recensdmantului populatiei, ele sunt incurajate sa
consulte Raportul Tehnic privind Culegerea Caracteristicilor Economice in cadrul Recensamintelor
Populatiei, al Natiunilor Unite, unde se dau sfaturi suplimentare utile.

Angajare informali (subiect optional)

32 Pentru mai multe detalii a se vedea ,,Rezolutia privind Clasificarea Internationald a Statutului Profesional (ICSE)” a
celei de-a 15-a Conferinte Internationale a Statisticienilor in domeniul muncii. Disponibila la OIM: Recomandari
internationale  actuale  privind  statistica  muncii, editia din anul 2000 (Geneva, 2000) si la
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/icse.pdf
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294. A 17-a Conferintd Internationald de Statistica Muncii (noiembrie 2003) a instituit Orientarile
privind o definitie statistici a angajarii informale.”® In temeiul acestor orientiri, ,angajarea
informald” cuprinde toate locurile de munca astfel cum sunt definite mai jos, indiferent daca sunt in
intreprinderi din sectorul formal, intreprinderi din sectorul informal sau gospodarii, in timpul unei
perioade de referinta data.

295. Angajarea informala include urmatoarele tipuri de servicii/locuri de munca:

a) Lucratori pe cont propriu angajati in cadrul propriilor intreprinderi din sectorul informal;

b) Angajatori angajati in propriile lor Intreprinderi din sectorul informal;

¢) Lucratori familiali neremunerati, indiferent dacd acestia lucreaza in intreprinderi din sectorul
formal sau informal;

d) Membrii ai cooperativelor de productie informale;

¢) Angajati care detin servicii informale®* (adica servicii unde relatia lor de angajare nu este, in lege
sau In practicd, supusa legislatiei nationale a muncii, impozitarii venitului, protectiei sociale sau
dreptului la anumite beneficii de angajare precum preaviz de concediere, compensatie pentru
concediere, concediu anual sau medical cu platd, etc.) in intreprinderile din sectorul formal, in
intreprinderile din sectorul informal sau ca lucratori casnici platiti angajati in gospodarii; si

f) Lucratori pe cont propriu angajati in productia de bunuri exclusiv pentru utilizarea acestora in
propria gospodarie daca sunt considerati angajati astfel cum se defineste la alineatele 239-246.

296. Cooperativele de producatori sunt considerate a fi informale dacd nu sunt infiintate in mod
formal ca persoane juridice si indeplinesc celelalte criterii ale intreprinderilor din sectorul informal
specificate in Rezolutia privind statistica ocuparii fortei de munca in sectorul informal adoptata de a
15-a CISM.

297. Angajarea informala in afara sectorului informal cuprinde urmatoarele tipuri de servicii:

a) Angajati care detin un serviciu informal (astfel cum este definit mai sus) in cadrul intreprinderilor
din sectorul formal sau ca lucratori casnici platiti angajati in gospodarii;

b) lucratori familiali neremunerati care muncesc in intreprinderi din sectorul formal; si

¢) lucrétori pe cont propriu angajati in productia de bunuri exclusiv pentru utilizarea acestora in
propria gospodarie, daca sunt considerati angajai.

298. Tarile care exclud activitatile agricole din obiectul statisticii sectorului informal ar trebui sa
elaboreze definitii potrivite ale activitatilor informale din agricultura, in special in ceea ce priveste
activitatile detinute de lucrdtori pe cont propriu, angajatori si membri ai cooperativelor de
producatori.

Locul de munca

299. Locul de munca reprezinta locatia unde o persoana ,,angajata curent” 1si desfdsoara activitatea
si unde o persoand ,,angajata in mod obisnuit” isi desfasoara in mod curent sau a desfasurat ultima
datd activitatea. Este util sa se faca distinctie intre tipul locului de munca §i amplasarea geografica a
locului de munca. Informatiile despre tipul locului de munca, facand distinctie intre cei care lucreaza
acasa si cei care lucreaza intr-un loc fix in afara casei sau fard loc fix de munca, sunt utile pentru

33 A se vedea http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/guidelines/defempl.pdf
3 Criteriile operationale pentru definirea serviciilor informale ale angajatilor trebuie stabilite in conformitate cu
circumstantele nationale si disponibilitatea datelor.
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analiza caracteristicilor ocuparii fortei de munca, inclusiv ocuparea fortei de muncd 1n sectorul
informal. Informatiile privind amplasarea geografica a locului de munca sunt utilizate in special
pentru a studia chestiunile privind naveta (a se vedea subiectul ,,Amplasarea locului de munca” de la
alineatele 196-197).

Tipul locului de munca (subiect optional)

300. ,,Tipul locului de munca” se refera la natura locului de munca si face distinctie intre casa si alte
locuri de munca fixe sau nu.

301. Se recomanda clasificarea tipului locului de munca in conformitate cu urmatoarele categorii sau
o varianta a acestora necesitata de situatiile nationale:

(1.0) Cu un loc de munca fix in afara casei: In aceastd grupa se clasifica persoanele care nu au un loc
de munca fix dar care se raporteaza la o adresa fixa la inceputul perioadei de munca (de exemplu
soferi de autobuz, piloti si stewardese), precum si lucratori la tarabele din strada sau din piata care nu
se mutd la sfarsitul zilei de munca. Aceasta grupd poate include indivizi care célatoresc la munca,
regulat, trecand granita unei tari invecinate.

Se recomandd ca selectarea acestui raspuns (,,loc fix in afara casei”) trebuie sd ducd la cererea
numelui si a adresei locului de muncd pentru a permite verificarea raportarii (si asistarea la
codificare) variabilei ,,industrie” (odata cu recunoasterea faptului ca poate fi sensibil pentru unele
tari).

(2.0) Lucrul acasa: Aceastd categorie include fermierii care muncesc si triiesc la fermele lor,
lucratorii la domiciliu, lucratorii care desfasoara o activitate independenta definand magazine la ei
acasd, etc. Persoanele care muncesc si locuiesc in tabere de munca intrd tot in aceasta categorie daca
nu sunt identificate ca o categorie separata.

(3.0) Fara loc de munca fix: Aceastd categorie include persoane a caror activitate implica cdldtoria in
diferite zone §i care nu se raporteaza zilnic la o adresa fixa, de exemplu comis voiajori §i soferi de
camioane de cursa lungd. De asemenea include vanzatori ambulanti, lucratori la tarabele din strada
sau din piata care se muta la sfarsitul zilei de munca, lucratori in constructii care muncesc pe diferite
santiere in timpul perioadei de referintd si operatori manipulatori de carucioare, etc.

302. Pentru acele persoane care au un loc de munca fix 1n afara casei (alineatul 301) se pot aduna si
utiliza informatii privind amplasarea geografica a locului de munca, de exemplu pentru studierea
chestiunilor privind naveta (a se vedea subiectul ,,Amplasarea locului de munca” de la alineatele
196-197). De asemenea informatiile privind locul de munca permit realizarea de profiluri din punctul
de vedere al fortei de muncd angajate si/sau populatiei din timpul zilei (contrare profilurilor
demografice dupa domiciliul stabil). Se recomanda coordonarea cu numele (si adresa daca este data)
intreprinderii sau institutiei cules pentru variabila ,,industrie”.

Timp lucrat in mod obisnuit (subiect optional)

303. ,,Timpul lucrat In mod obisnuit” trebuie sa reflecte timpul lucrat intr-o saptdmana sau zi tipica
si trebuie masurat in ore pentru o perioadd de referintd scurtd. Este timpul total petrecut de obicei
pentru producerea de bunuri si servicii in timpul perioadei de referintd adoptat pentru ,,activitatea
economica” in recensamant, in cadrul orelor de lucru normale sau ca ore suplimentare obisnuite.
»Iimpul lucrat Tn mod obignuit” trebuie sa includa activitatile care, desi nu duc in mod direct la
productia de bunuri sau servicii, sunt definite inca drept parte a sarcinilor si indatoririlor de serviciu,
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precum timpul petrecut pentru pregatirea, repararea si intretinerea locului de munca sau a
instrumentelor de lucru. In practicd include de asemenea timpul inactiv petrecut pe perioada
efectudrii acestor activitdfi, precum timpul petrecut in asteptare sau timpul de inactivitate si alte
pauze scurte. Pauzele de masa mai lungi, timpul petrecut pe drumul de acasa la serviciu si invers,
precum si timpul nelucrat in mod obisnuit din cauza unei imbolndviri regulate, reduceri regulate ale
orelor din motive economice sau tehnice (adica somaj partial), etc. ar trebui excluse.

304. Se recomanda ca pentru persoanele care au avut mai mult de un serviciu in timpul perioadei de
referintd chestionarul sa asigure inregistrarea ,.timpului total lucrat Tn mod obisnuit” (ludnd in
considerare suma orelor lucrate in servicii diferite). In plus, se sugereaza ca chestionarul sa strangi
,timpul lucrat in mod obignuit” la serviciul principal.

305. Includerea ,,timpului lucrat in mod obisnuit” ca subiect este in special utila pentru tarile
preocupate de utilitatea pentru utilizatori, a criteriului de o ora la definirea ,,ocupdrii fortei de
muncd” atunci cand se masoara ,,activitatea curenta”. Se pot aplica limite alternative de timp mai
mari pentru definirea ,,ocupdrii fortei de munca” la tabelarea rezultatelor recensamantului pentru

acesti utilizatori daca ,,timpul lucrat in mod obignuit” a fost masurat.
306. Pentru a reduce erorile de raspuns, intrebarile si instructiunile utilizate la masurarea timpului
lucrat de obicei trebuie sd garanteze ca raspunsurile exclud toate absentele obisnuite, platite sau

neplatite, si ca sunt incluse toate orele suplimentare obisnuite, platite sau neplatite.

Subocupare relativ la timpul lucrat (subiect optional)

307. Subocupare relativ la timpul lucrat exista atunci cand orele de munca ale unei persoane angajate
sunt insuficiente in relatie cu o situatie alternativd de angajare in care persoana doreste si este
disponibila si se angajeze’”.

308. Subocuparea relativ la timpul lucrat ar fi masuratd mai adecvat printr-o ancheta privind forta de
muncd. Cu toate acestea, pentru acele tari fard un program de ancheta privind forta de muncad, poate
fi utila includerea subocuparii relativ la timpul lucrat ca subiect al recensamantului populatiei.

309. Pentru a masura subocuparea relativ la timpul lucrat este necesar sa se adune date privind
timpul efectiv lucrat la toate serviciile contrar timpului lucrat in mod obisnuit (descris la alineatul
303 de mai sus) in toate serviciile. Orele lucrate efectiv includ toate orele lucrate efectiv in perioada
de referintd indiferent dacd aceste ore au fost remunerate la nivel normal, la nivel de ore
suplimentare sau lucrate fara remuneratie (ore suplimentare neplatite). Include pauzele de ceai/cafea,
timpul de pregatire, timpul pentru reparatii si Intretinere, timpul petrecut la locul de munca in stare
de asteptare sau de inactivitate din motive precum lipsa de activitate, defectarea unui aparat, sau
accidente, sau timpul petrecut la locul de munca in timpul caruia nu se realizeaza nici o activitate dar
care este platit in temeiul unui contract de munca garantat. Orele lucrate efectiv ar trebui sa excluda
orele platite dar nelucrate (precum concediul anual cu plata, sarbatorile publice platite, concediul de

3 Rezolufia privind masurarea subocupdrii si a situaiilor de angajare inadecvate, adoptatd de cea de-a 16-a Conferinta
Internationala a Statisticienilor in domeniul Muncii (1998). Disponibila la OIM: Recomandari internationale actuale
privind statistica muncii, editia din anul 2000 (Geneva, 2000) si la
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/underemp.pdf
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boald cu plati), pauzele de masa si timpul petrecut pe drumul de acasa la serviciu si invers®®.
Definitia orelor de munca poate fi revizuita de rezolutia privind timpul de lucru care este planificata
pentru a fi prezentatd in vederea luarii In considerare la cea de-a 18-a Conferintd Internationald a
Statisticienilor in domeniul muncii din 2008.

310. Persoanele subocupate relativ la timp cuprind toate persoanele angajate, astfel cum au fost
definite alineatele 239-246 de mai sus, care indeplinesc urmatoarele trei criterii In timpul perioadei
de referinta utilizata pentru a defini ocuparea fortei de munca:

a) ,,Doritoare sa lucreze ore suplimentare”, adica vor un alt serviciu (sau servicii) in plus fatd de
serviciul (sau serviciile) lor actual(e) pentru a creste orele totale de munca; pentru a inlocui oricare
din serviciile lor actuale cu alt serviciu (sau servicii) cu ore de munca crescute; pentru a creste orele
de lucru de la oricare din serviciile prezente; sau o combinatie a celor de mai sus. Pentru a arita
modul in care ,,dorinta de a lucra ore suplimentare” este exprimata din punctul de vedere al actiunii,
care este semnificativa in circumstantele nationale, persoanele care au cautat i mod activ sa lucreze
ore suplimentare trebuie definite Tn conformitate cu criteriile utilizate in definitia cautarii locului de
munca utilizatd pentru masurarea populatiei active din punct de vedere economic, luand de asemenea
in considerare activitatile necesare pentru a creste orele de munca de la serviciul actual;

b) ,,Disponibile sa lucreze ore suplimentare”, adica este gata, intr-o perioada ulterioarad specificata,
s lucreze ore suplimentare, date fiind oportunitatile pentru munca suplimentara. Perioada ulterioara
care trebuie specificatd la stabilirea disponibilitatii lucratorilor de a efectua ore suplimentare trebuie
aleasd din prisma situatiilor nationale si include perioada in general necesara pentru lucratori sa
plece de la un serviciu pentru a incepe altul;

¢) ,,Au lucrat sub pragul referitor la timpul de lucru”, adica persoane ale caror ,,ore efectiv lucrate”
la toate locurile de munca pe timpul perioadei de referinta, astfel cum este definitd la alineatul 309
de mai sus, au fost sub un anumit prag, pentru a fi alese conform circumstantelor nationale. De
exemplu, acest prag poate fi stabilit de granita Intre angajarea cu norma intreagd si angajarea cu
norma partiald, valori mediane, medii sau norme pentru orele de lucru astfel cum sunt specificate in
legislatia relevanta, in contractele colective, contractele privind timpul de lucru sau practica muncii
din tari.

311. Dintre persoanele subocupate relativ la timp, tarile pot identifica separat urmatoarele doud
grupe:

a) persoane care de obicei lucreaza cu norma partiala de timp si vor sa lucreze ore suplimentare; si

b) persoane care in timpul perioadei de referintd au lucrat mai putin decat orele lor normale de
munca §i au vrut sa lucreze ore suplimentare.

Durata somajului (subiect optional)

312. ,,Durata somajului” se refera la durata de timp in care o persoana ,,somera”, astfel cum a fost
definita la alineatul 247-248 de mai sus, s-a aflat in aceasta situatie, de la ultima data cand a fost
»angajat” sau ,,inactiv din punct de vedere economic”.

313. Pentru a estima ,,durata somajului” trebuie intrebat cand a Inceput cautarea unui loc de munca

3% Rezolutia privind mdsurarea statistica orelor de muncd, adoptata de cea de-a 10-a Conferintd Internationald a
Statisticienilor In domeniul Muncii (1962). Disponibila la OIM: Recomandari internationale actuale privind statistica
muncii, editia din anul 2000 (Geneva, 2000) si la http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/res/hours.pdf
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sau de cat timp are loc cautarea — cu perioade alternative precodificate de duratd. Trebuie observat
ca, 1n cazul in care se utilizeazd masurarea activitatii curente, recensamantul poate oferi informatii
doar referitoare la durata perioadelor incomplete de somaj, adica perioada de somaj scursa pana la
data recensamantului. Tarile trebuie sa decidd pe baza prioritatilor si condifiilor nationale daca
durata somajului ar fi masuratd in numar de zile, sdptdmani sau alte unitati de timp, dar pentru a
facilita comparatiile internationale este indicat ca masura selectatd sa poatda duce la obtinerea unor
numere pentru durata de ,,sase luni sau mai mult” §i pentru ,,un an sau mai mult”.

Numairul de persoane care lucreaza in unitatea locala a intreprinderii (subiect optional)

314. ,Numarul de persoane care lucreazd in unitatea locald a intreprinderii” este numarul de
persoane angajate de obicei in intreprindere, la locul de munca sau intr-o unitate similara unde se
desfasoara serviciul persoanelor angajate. Aceasta informatie este necesara pentru a codifica corect
anumite categorii in ISCO-88 (COM), versiunea Comunitatii Europene pentru ISCO-88.

315. Clasificarea sugerata este:
(1.0) 1-4 persoane
(2.0) 5-9 persoane
(3.0) 10-19 persoane
(4.0) 20-49 persoane
(5.0) 50 persoane sau mai mult

Unele tari pot necesita o sub-clasificare mai detaliata a grupei (4.0).

Principala sursa de intretinere (subiect optional)

316. ,,Principala sursa de intrefinere” este principala sursa de venit din care se finanfeaza consumul
fiecarei persoane In timpul unei perioade de referintd specificatd. Se recomandd sd se acorde
prioritate unei perioade lungi de referinta, precum ultimele douasprezece luni, anul calendaristic sau
financiar anterior, pentru a tine cont de sursele care pot furniza un venit la intervale periodice sau
sezoniere (precum venitul din activitati sezoniere, plata beneficiilor trimestriale din planurile de
pensii, plata anuald a burselor scolare sau a dividendelor, venitul din activititi secundare
intermitente, etc.). Ar trebui luat in considerare venitul in naturd precum si cel in numerar.

317. Informatiile privind ,,principala sursa de intretinere” ar trebui obtinute pentru toate persoanele,
indiferent daca sunt active sau nu din punct de vedere economic, si nu trebuie neapdrat sd coincida
cu situatia activitagii principale sau cu principala activitate economica a persoanei. ,,Principala sursa
de intretinere” este un concept util pentru a suplimenta masurarea populatiei active din punct de
vedere economic §i a situatiei ocuparii fortei de munca. Cu toate acestea, nu este adecvat pentru
masurarea situatiei activitatii economice si nu trebuie utilizat la clasificarea populatiei in
conformitate cu statutul activitatii. ,,Principala sursa de intrefinere” poate fi foarte utila pentru
clasificarea incrucisata a diferitelor stiri de activitate. De exemplu, categoria persoanelor ,,active din
punct de vedere economic” a caror ,,principald sursa de venit” nu este ,,activitatea economica” este
relevanta atunci cand conceptul fortei de munca se utilizeaza pentru strangerea de date privind tipul
de activitate deoarece persoanele clasificate drept ,,angajati” pot include unele care lucreaza doar pe
o perioada scurta din an si care depind de alte surse de venit (precum indemnizatiile de somaj) sau de
alte persoane pentru a-si castiga existenta. De asemenea aceasta categorie poate fi importanta chiar si
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atunci cand limita de timp este utilizata drept criteriu pentru includerea lucratorilor cu norma de timp
partiald in cadrul populatiei active din punct de vedere economic sau daca limita de timp utilizata
este relativ mica.

318. Acolo unde tarile decid sa includa acest subiect, se recomanda ca informatiile sa fie obtinute
prin intrebari directe, daca se poate prin intermediul unei liste de surse posibile. Lista de posibile

ege v,

(de exemplu plata ajutoarelor sociale, pensii, chirii).

319. Se sugereaza sa se faca distinctie intre urmatoarele surse principale de intretinere:
(1.0) Ocuparea fortei de munca:
(1.1) Angajare cu salariu
(1.2) Auto-angajare
(2.0) Proprietate sau alte investitii
(3.0) Pensii de toate tipurile:
(3.1) Platite de stat si de alte organisme publice
(3.2) Platite de intreprinderi, institutii, organizatii cooperatiste si altele
(4.0) Alte transferuri:
(4.1) Indemnizatii de boala si alocatiile de maternitate
(4.2) Ajutor de somaj si asistenta
(4.3) Burse scolare
(4.4) Alte beneficii si asistentd decat pensiile, ajutoarele de somaj, bursele scolare si
indemnizatiile de boala si alocatiile de maternitate oferite de stat, alte organisme publice, organizatii
cooperatiste, intreprinderi sau institutii.
(5.0) Imprumuturi sau reducerea economiilor, realizarea de capital
(6.0) Persoana dependenta (sustinutd in special de altd persoana sau alte persoane)
(7.0) Alte surse

320. Categoria (5.0) (,,Imprumuturi sau reducerea economiilor, realizarea de capital”) acopera cazul
in care principala sursd de Intretinere a unei persoane o reprezintd profitul din vanzarea de active sau
tragerea din economii sau din imprumuturi.

321. Categoria (6.0) include acele persoane care depind de sprijinul unei sau unor alte persoane ca
principala lor sursa de intretinere. O astfel de persoand dependenta poate avea ceva venit de la locul
de munca sau din alte surse dar insuficient pentru toate aceste surse sa constituie principala sa sursa
de intretinere.

322. Populatia independentd include toate persoanele care sunt clasificate in categoriile (1.0) — (5.0).
Sustinator este o persoana din oricare din aceste categorii pe care se sprijind una sau mai multe
persoane ca principala lor sursa de intretinere.

Venit (subiect optional)
323. ,,Venitul” se defineste ca: (a) venitul primit de fiecare membru al gospodariei si de la fiecare
sursa de existenta [in conformitate cu clasificarea propusa la alineatul 319 de mai sus, exclusiv grupa

(5.0) care nu este clasificata drept venit] In timpul celor doudsprezece luni anterioare sau in timpul
anului trecut si (b) venitul total anual al gospodariei in numerar sau in naturd obginut din toate
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sursele.

324. Tarile pot strange informatii privind veniturile primite de persoanele individuale si/sau
gospodarii. Daca acest topic este inclus n recensamant, se recomanda ca datele sa fie obtinute de la
persoanele peste o varsta specificatd, indiferent daca sunt active sau nu din punct de vedere
economic.

325. In functie de circumstantele nationale, informatiile necesare pot fi strnse fie printr-un
chestionar de recensdmant sau prin utilizarea directd a evidentelor administrative. Problemele de
strangere a datelor privind venitul prin intermediul unui chestionar sunt partial legate de
sensibilitatea acestor intrebari in multe societati si partial de dificultatea pe care o au multe persoane
in ceea ce priveste gdsirea sau amintirea cu exactitate a informatiilor solicitate.

326. Tarile care includ venitul in recensdmant pot lua in considerare si raportul Grupului Canberra
”Grup de Experti privind Statistica venitului gospodariei (Grupul Canberra), Raport final si
recomandari” Ottawa, 2001 (ISBN 0-9688524-0-8), a se vedea
http://www.lisproject.org/links/canberra/finalreport.pdf

Grupuri socio-economice (subiect optional derivat)

327. Scopul unui set de ,,grupuri socio-economice” este de a identifica diferite grupuri de persoane
unde membrii unui grup particular sunt, pe de o parte, destul de omogeni si, pe de altd parte, distinsi
clar de membrii altor grupuri in ceea ce priveste situatiile si comportamentul lor social, economic,
demografic si/sau cultural. Un set de ,,grupuri socio-economice” poate proveni de la categoriile
detaliate ale clasificarilor urmatoare: ramura industriei (ramura activitatii economice); starea de
ocupare a fortei de munca, ocupatia si principala sursa de intretinere.

328. Deoarece nu exista o clasificare standard internationald a populatiei pe grupe socio-economice,
tarile pot elabora propria lor clasificare.

329. Persoanele somere care au lucrat anterior ar trebui incluse n categoria referitoare la activitatea
lor anterioara.
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Capitolul VII . CARACTERISTICI EDUCATIONALE

Introducere

330. Termenul educatie se refera la toate comunicatiile deliberate, sistematice si organizate, avand
drept scop invatarea. Desi cea mai mare parte a acestui proces se desfagoara in scoli sau universitagi
(sau 1n institutii de Tnvatdmant echivalente acestora), este posibil ca educatia sa fie furnizata si in
afara acestor institutii. In scopul comparatiilor internationale, se recomanda ca tirile sa realizeze
compilatii ale datelor lor in conformitate cu cea mai recenta edifie revizuita disponibila a Clasificarii
Internationale Standard a Educatiei (ISCED)”.

Cunostintele educationale (subiect obligatoriu)

331. Cunostintele educationale se referd la cel mai Inalt nivel finalizat cu succes in sistemul
educational al tarii n care s-a efectuat procesul de invatdmant. Trebuie luate in calcul toate formele
de invatamant care sunt relevante pentru finalizarea unui nivel, chiar dacd unele dintre ele s-au
realizat in afara scolilor si a universitatilor.

332. Se recomanda ca datele privind cunostintele educationale sa fie culese pentru persoanele in
varsta de cel putin zece ani. Cu toate acestea, pentru a se permite comparatiile internationale, se
recomanda ca orice tabelare referitoare la cunostintele educationale care nu sunt clasificate
suplimentar pe grupe de varsta detaliate sd faca cel putin distinctia intre persoanele a caror varsta
este de sub 15 ani §i persoanele a caror varsta este de cel putin 15 ani.

333. Datele ar trebui culese pe baza celui mai ridicat nivel finalizat cu succes.

334. De asemenea, tarile ar trebui sd ia in considerare si alte informatii, care cuprind date
referitoare la nivelurile de educatie ce nu au fost finalizate cu succes. Aceasta se poate realiza
punandu-se intrebarea daca un nivel educational mai ridicat decat cel finalizat a fost inceput si
intrerupt sau dacd studiile continud la un nivel mai ridicat. O solutie alternativa adecvata in acest
context ar fi o intrebare referitoare la clasele sau numarul de ani de studiu finalizati.

335. In toate cazurile datele ar trebui codificate in conformitate cu nivelurile ISCED. Ar trebui sa
se facd distinctia intre urmatoarele niveluri de invatdmant:

a)  Nivelul 1 ISCED. Primar (prima etapa a educatiei de bazd).

b)  Nivelul 2 ISCED. Secundar inferior (cea de-a doua etapa a educatiei de baza).
¢)  Nivelul 3 ISCED. Secundar (superior).

d)  Nivelul 4 ISCED. Invatamant post secundar netertiar

e)  Nivelul 5 ISCED. Prima etapa a invatamantului tertiar.

f)  Nivelul 6 ISCED. Cea de-a doua etapa a invatamantului tertiar

336. Ar trebui identificate, de asemenea, persoanele care nu au beneficiat de nicio forma de
scolarizare oficiala. Pot fi culese si informatiile privind Nivelul 0 ISCED, invatimantul pre-primar.™

337. Este necesar sa se acorde o atentie speciala stabilirii echivalentei adecvate nivel/clasa pentru

37 Education at a Glance, 2004, OECD
* A se vedea www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced-1997.htm.
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persoanele care au beneficiat de o forma de invatamant intr-un sistem diferit sau striin si situatiilor
in care sistemul de invatamant s-ar fi putu modifica de mai multe ori. Tarile pot adresa intrebari tarii
straine in care s-a realizat forma de invatamant respectiva.

338. Abaterile necesare de la definitiile si clasificarile recomandate care rezultd din anumite
caracteristici ale sistemului de invatamant national ar trebui explicate in raportul recensamantului
si/sau in metadate relevante. In cazul in care, in scopuri nationale, este necesar si se publice in
intregime rezultatele in privinta denumirilor utilizate pentru scolile dintr-o tara, se recomanda sa se
faca efortul de a se corela categoriile existente pentru utilizatorii nationali cu cele care vor face
posibila utilizarea datelor pentru comparatii internationale. Tarile care codifica ,,cunostintele
educationale” intr-o clasificare standard nationald pot stabili corespondenta cu cea mai recentd
versiune a ISCED fie prin dubla codificare, fie prin "selectarea" din grupurile detaliate ale clasificarii
nationale a celor corespunzatoare clasificarii ISCED.

339. Este important sa se recunoasca faptul ca, in anumite imprejurari, un nivel de Invatdmant ar
putea fi finalizat chiar fard obtinerea unei calificari relevante. Se recomandd ca datele privind
cunostintele educationale si datele privind calificarile sa fie culese separat sau astfel Incat sa fie
posibil sa facd aceastd distinctie. In cazul in care datele nu sunt culese separat sau nu se poate face
aceasta distinctie, acest fapt trebuie mentionat in mod clar in orice publicatie a recensamantului.

Calificarile educationale (subiect optional)

340. Calificarile educationale sunt diplomele, certificatele etc. care au fost conferite unei persoane
de autoritatile educationale, in special comisiile de examinare sau organismele profesionale din tara
persoanei respective sau din altd tara la finalizarea cu succes a unui curs de studii cu perioada de
timp integrala, partiala sau de studii private.

341. Se sugereaza ca informatiile referitoare la calificarile educationale ar trebui culese cel putin
pentru toate persoanele care au absolvit cu succes o formd de Invatdmant de nivel post-secundar.
Aceste informatii ar trebui sd includa denumirea diplomei sau certificatului de cel mai Tnalt nivel
care a fost obtinut(a), mentionandu-se domeniul studiilor, in cazul in care din titlu nu rezulta acesta
in mod clar.

Domeniul studiilor (subiect optional)

342. Domeniul studiilor, astfel cum este definit in ISCED, este obiectul de studiu predat in cadrul
unui program educational.

343. Informatiile privind distributia persoanelor cu studii pe domenii de studii este importanta
pentru examinarea concordantei dintre cererea si oferta de fortda de lucru calificata, cu specializare
specificd pe piata muncii. Ele sunt la fel de importante pentru planificarea si adaptarea capacitatilor
de productie de niveluri, tipuri si ramuri diferite ale institugiilor de Tnvatdmant si ale programelor de
formare. Pe langa cunostintele educationale, domeniul studiilor unei persoane reprezintd cea de-a
doua dimensiune importanta a calificarii acesteia. Titlurile, diplomele si cursurile de formare urmate
ulterior precum si experienta castigatd in timpul activitdfii constituie componente suplimentare ale
unei calificari.
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344. Informatiile privind domeniul studiilor ar trebui culese in primul rand pentru persoanele
adulte care au urmat cel pufin o forma de Tnvatdmant secundar. Aceasta ar insemna ca intrebarea ar
trebui adresata 1n primul rand persoanelor in varsta de cel putin 15 ani care au absolvit invatamantul
secundar sau alte programe organizate de invatamant si formare la niveluri educationale echivalente.

345. Ar putea aparea o problema in identificarea domeniului exact al (domeniilor exacte ale)
studiilor persoanelor cu specializiri interdisciplinare sau multidisciplinare. In aceste cazuri, tarile ar
trebui sa urmeze identificarea domeniului de studii major sau principal. Cu toate acestea, tarile ar
putea dori sa identifice specializarea in moduri diferite, in functie de utilizarea planificata a acestor
informatii i capacitati de procesare a datelor.

346. Metoda cea mai des utilizatd este aceea de a pune intrebari unei persoane in timpul
inregistrarii din cadrul recensamantului, pentru a identifica numai un singur domeniu principal al
studiilor, iar aceasta ar putea avea drept rezultat pierderea informatiilor referitoare la celelalte
domenii de studiu. A doua solutie este aceea de a accepta raspunsuri multiple la Intrebare, in acest
caz fiind necesare instrumente adecvate de procesare a datelor pentru manipularea si sistematizarea
intr-un tabel a raspunsurilor multiple. Daca este necesar, procedurile de culegere si prelucrare a
datelor ar putea fi adaptate pentru a permite distinctia intre domeniile de studiu principale si
secundare. O alta solutie posibild ar fi stabilirea unei categorii separate pentru fiecare domeniu
multidisciplinar din cadrul clasificarii.

347. Tarile pot urma nomenclatorul national stabilit sau, pentru a facilita comparatiile
internationale, pot adopta clasificarile si codificarea domeniilor de studiu din cea mai recenta
versiune a ISCED. Tarile care codifica "domeniul studiilor" in conformitate cu o clasificare
nationala standard pot stabili corespondenta cu cea mai recenta versiune a ISCED fie prin dubla
codificare, fie prin "selectarea" din grupurile detaliate ale clasificarea nationald a celor
corespunzatoare ISCED. Exemple detaliate si indrumari privind clasificarea programelor
educationale in cadrul ISCED sunt disponibile in “Fields of Education and Training Manual™*® din
Eurostat.

Urmarea cursurilor scolare (subiect optional)

348. Urmarea cursurilor scolare este definitd ca urmarea cu regularitate a oricarui program
educational acreditat sau a cursurilor oricdrei institutii de invatdmant acreditate, publice sau private,
pentru invatarea in mod organizat la orice nivel educational. Instruirea pentru Tnsusirea unei anumite
deprinderi, care nu este consideratd ca parte a structurii de Invatimant a tarii (de exemplu cursurile
de formare la locul de munca din fabrici), nu este consideratd "urmare a unor cursuri scolare" in
sensul recensdmantului. Datele privind urmarea cursurilor scolare ar trebui sa se refere la momentul
efectudrii recensamantului. In cazul in care recensdmantul se realizeaza in timpul vacantei scolare, se
va lua in considerare urmarea cursurilor scolare in timpul perioadei imediat anterioare vacantei.

349. Conceptul de urmare a cursurilor scolare este diferit de, dar complementar celui al inscrierii,
care cuprins de obicei in statisticile scolare. Urmarea cursurilor inseamna prezenta zi de zi a
participantilor la o institutie de invatimant. Inscrierea se referi la inregistrarea oficiali a
participantului la Inceperea cursului, de exemplu inregistrarea unui elev la inceputul anului scolar. O
persoana poate fi inscrisd, dar nu participd, de exemplu din cauza unei boli. O persoand care

39
A se vedea
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participa la un program de formare poate sd nu fie Inscrisd in mod oficial la o scoald sau la o
institutie de invatamant.

350. Definirea urmarii cursurilor scolare ca prezenta zilnica la o institutie de invatdmant este cea
mai relevantd in cazul invatamantului primar si secundar. Pot exista alte situatii in care o persoana
este inscrisd si participd in mod activ la un curs educational pentru a primi o calificare (diploma), dar
nu participd cu regularitate la cursurile vreunei institugii. Cateva exemple In acest sens sunt
participarea prin Internet la un curs de studii, cursurile prin corespondentd si anumite tipuri de
invatamant tertiar, care necesita doar participarea cu frecventa redusa.

351. 1In functia de priorititile nationale, datele culese pot fi limitate la urmarea cursurilor de
invatamant primar si secundar. In sens mai larg, culegerea datelor se poate referi la toate modalititile
de participare la toate nivelurile de invatamant si informatiile privind participare activa la un curs de
studii in vederea obtinerii unei diplome. In fiecare caz ar trebui s se poatd face distinctia intre
fiecare tip de participare, iar acest fapt ar trebui sd fie mentionat in mod clar in raportul de
recensamant si/sau in metadate.

352. Informatiile privind urmarea cursurilor scolare se refera in special la populatia de varsta
scolara oficiala, care variaza in general intre 5 si 29 de ani, dar variaza de la tara la tard in functie de
structura invatdamantului national. In cazurile in care culegerea datelor urmeaza sa fie extinsa pentru
a cuprinde urmarea cursurilor de invatamant pre-primar si/sau alte programe sistematice de
invatdmant si formare organizate pentru aduli in Intreprinderi de productie si de servicii, organizatii
la nivelul comunitatii si alte institutii needucationale, intervalul de varsta poate fi ajustat dupa
necesitati. Trebuie subliniat faptul cd grupul "persoane care in prezent nu sunt active" si sunt
clasificate ca "studenti" (a se vedea alineatul 258) va include numai un subset din toate persoanele
care urmeaza cursuri scolare, deoarece unii dintre cei care participd la cursuri scolare vor fi
clasificati fie ca "angajati", fie ca "someri" (a se vedea alineatele 239-248).

Alfabetizarea (subiect optional)

353.  Alfabetizarea este definiti drept capacitatea de a citi si de a scrie. In cazul in care acest
subiect este introdus 1n recensamant, informatiile culese ar trebui sa aiba rolul de a face distinctia
intre persoanele alfabetizate de persoanele analfabete. O persoand care poate, cu Intelegere, atat sa
citeasca si sd scrie o declaratie scurta si simpld privind viata sa de zi cu zi este o persoana
alfabetizatd. O persoana care nu poate, cu intelegere, nici sa citeasca si nici sa scrie o astfel de
declaratie privind viata sa de zi cu zi poate fi consideratd analfabeti. In consecinti, o persoani care
poata sa scrie si sa citeasca numai cifre si propriul sdu nume ar trebui consideratd analfabeta, ca si o
persoana care poate sa citeascd dar nu poate sd scrie si una care poate sa citeasca si sa scrie numai o
fraza rituald care a fost memorata. Alfabetizarea este o calificare aplicata si, in mod ideal, trebuie
masuratd In legatura cu o anumita sarcind, cum ar fi citirea unui ziar sau scrierea unei scrisori. S-ar
putea ca pentru aceasta sa fie necesar un intervievator specializat, astfel Incat s-ar putea ca aceasta
problemd sd nu fie adecvatd pentru un recensamant cu autoevaluare. citirea si scrierea pot fi
masurate separat, pentru a permite punerea unor Intrebari mai simple si pentru marirea puterii
analitice.

354. Culegerea si tabelarea datelor statistice privind alfabetizarea in timpul recensamantului

populatiei nu ar trebui sd se bazeze pe interferente asumate intre alfabetizare, urmarea cursurilor
scolare si cunostintele educationale. Existd situatii in care o persoand poate parasi scoala doar cu
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aptitudini de alfabetizare partiale si poate pierde aceste aptitudini dacad nu i se cere sd citeascd si sa
scrie cu regularitate.

355. Limba sau limbile in care poate citi sau scrie o persoana nu este un factor in determinarea
alfabetizarii si nu trebuie luatd in considerare in chestionar. Cu toate acestea, in tarile multilingve
informatiile privind capacitatea de a citi §i scrie intr-o anumitd limba pot fi esentiale pentru
determinarea politicii educationale si, de aceea, ar fi un subiect suplimentar util al anchetei.

356. Tarile pot avea in vedere introducerea unor intrebari care sd aiba drept scop evaluarea
alfabetizdrii, pe baza recomandarilor facute de expertii regionali si de UNESCO. De asemenea, o
intrebare simpla privind cunoasterea cititului si a scrisului ar putea fi adecvata.

357. Se sugereaza ca datele privind alfabetizarea sa fie culese pentru toate persoanele in varsta de
cel putin zece ani. Cu toate acestea, pentru a permite comparatii internationale in privinta datelor
referitoare la alfabetizare, orice tabelare care nu are o clasificare detaliata pe grupe de varsta ar
trebui cel putin sa faca distinctia Intre persoanele cu varsta mai mica de 15 ani si cele in varsta de cel
putin 15 ani.

Specializarea in calculatoare (subiect optional)

358.  Specializarea in calculatoare este definitd drept capacitatea de a utiliza aplicatiile de baza ale
calculatoarelor pentru a indeplini sarcini de fiecare zi. In cazul in care acest subiect este inclus, se
recomanda culegerea informatiilor referitoare la capacitatea de a utiliza aplicatii de prelucrare a
cuvintelor, programe de calcul tabelar, posta electronica si navigare pe Internet.
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Capitolul VIII . MIGRATIA INTERNA SI INTERNATIONALA
Introducere

359. In cadrul recensamantului pot fi identificate doua aspecte relevante pentru migratie:

(a) Masurarea numarului de migranti internationali si a altor grupuri relevante pentru
migratia internationald, cu informatii privind distributia in timp si modelele
geografice ale migratiilor internationale; si

(b) Masurarea numarului de migranti interni, cu informatii privind distributia in timp si
modelele geografice ale migratiilor interne.

Grupuri ale populatiei relevante pentru migratia internationala

360. In cadrul recensamantului populatiei sunt identificate de obicei doud grupuri ale populatiei,
relevante pentru migratia internationala: persoanele nascute Intr-o alta tara si strainii.

361. Persoanele ndscute in straindtate. Acesta este grupul de persoane care s-au nascut intr-o alta
tard. Acest grup de persoane corespunde numarului de migranti internagionali care au migrat cel
putin o datd in viata lor si, Tn momentul recensamantului, isi au resedinta 1n afara tarii in care s-au
nascut. Persoanele nascute in tara respectiva sunt denumite nativi.

362. Strainii: acesta este grupul de persoane care nu au cetatenia {arii respective. Strainii pot fi
nativi sau ndscuti in strdindtate. Persoanele care au cetifenia tarii respective sunt denumite
resortisanti.

Diagrama 1: Nativi, persoane nascute in strainatate §i straini

Nativi Straini

Persoane nascute in strainatate

363. Grupele de populatia care sunt identificate pe baza locului de nastere si a cetiteniei sunt
reprezentate in Diagrama 1. Desi sunt foarte importante, informatiile privind aceste grupuri nu sunt
suficiente, in multe tari, pentru a monitoriza si a analiza impactul migratiei internationale. De aceea
se recomanda ca recensamantul sa incerce sa identifice inca doua grupuri ale populatiei:

364. Descendentii persoanelor nascute in straindtate: Acesta este grupul de persoane nascute in
tara respectiva, ai caror parintia s-au nascut intr-o alta tara. Pot fi distinse, teoretic, cateva generatii
de descendenti, respectiv: persoane ai caror parinti, bunici etc. s-au nascut in strdinatate. Cu toate
acestea, In recensamintele populatiei se pune accentul in special pe acele persoane ai caror parinti s-
au nascut in strainatate (acest grup este deseori definit ca "a doua generatie™).

365. Migranti internationali care au migrat cel putin o datd: Recomandarile privind Statistica
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Migratiei Internationale®® definesc un migrant international ca “orice persoana care isi schimba tara
de domiciliu”. In conformitate cu aceasta definitie, grupul de migranti internationali care au migrat
vreodata dintr-o tard este acel grup de persoane care si-au schimbat vreodata tara de domiciliu. Acest
grup incluglle toate persoanele nadscute 1n straindtate plus nativii care si-au avut vreodata resedinga in
straindtate” .

Diagrama 2: Nativi, persoane ndscute straindtate, straini, descendenti ai persoanelor

nascute in straindatate §i migranti internationali

Persoane cu parinti nativi

Persoane cu parinti nascuti in strainatate

Descendenti ai persoanelor nascute in strainatate
Nativi

Persoane nascute in strainatate
Straini

Migranti internationali care au migrat cel putin o data

366. Grupurile definite mai sus nu se exclud unul pe celalalt si se pot suprapune destul de mult,
dupd cum se poate vedea in Diagrama 2. Cu toate acestea, fiecare grup este relevant pentru aspecte
diferite ale procesului de migrare si de integrare si reprezintd o posibild tintd pentru diferite
programe si politici. Dimensiunea fiecarui grup depinde in mod clar de tard, de legislatia sa si de
istoricul migratiei sale.

367. Pot fi realizate clasificari analitice utilizandu-se Tmpreuna locul nasterii, cetdfenia si locul de
nastere al parintilor. Clasificarile realizate utilizandu-se locul nasterii/cetatenia si, respectiv, locul
nasterii/locul nasterii parinfilor/cetatenia sunt deosebit de importante, deoarece ele permit
identificarea diferitelor grupuri de populatie relevante pentru migratia internationald. in alineatele
398-405 se prezinta o descriere completa a acestor clasificari .

368. Persoanele care au un parinte nascut in tara respectiva si celdlalt parinte nascut intr-o alta tara
reprezinta un caz special. In unele tari, acest grup reprezintd o proportie semnificativa din populatie.
Se sugereaza ca persoanele care fac parte din acest grup sa fie numarate separat (a se vedea alineatul
401).

* Recomandari privind Statistica Migratiei Internationale — Revizie 1, Natiunile Unite, 1998,
ST/ESA/STAT/SER.M/58/Rev.1, alineatul 32.

I Se presupune ci toate persoanele niscute intr-o altd tard sunt migranti internationali si cd toti ti-au avut resedinta sau
era de asteptat sd-si aiba resedinta timp de cel putin un an in tara in care s-au nascut
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369. In toate subiectele legate de frontierele internationale (tara de nastere a persoanei respective,
tara de nastere a parintilor, tara de cetdtenie, tara de resedintd actuald/anterioard) ar trebui sa se
mentioneze frontierele existente in momentul recensdmantului. Aceasta poate avea implicatii
importante 1n tari care s-au format prin divizarea unei foste tari, deoarece multe persoane care s-au
mutat in interiorul frontierelor fostei tari pot fi luate acum in calcul ca migranti internationali, daca
se ia in considerare tara in care s-au nascut sau tara in care si-au avut anterior resedinta. De aceea
este important sa se acorde atentia cuvenitd interpretdrii datelor din aceste tari, In special in legatura
cu tara in care in care s-au nascut sau tara in care si-au avut anterior resedinta.

370.  Ori de cate ori este posibil, ar trebui furnizate tabeldri complementare privind grupele de
populatie relevante pentru migrafia internationald, facandu-se distinctia intre persoanele care au
migrat Tnainte de dezmembrarea fostei tari si persoanele care au migrat dupa aceastd dezmembrare.
Persoanele care s-au nascut pe un anumit teritoriu, dar a caror tard de nastere s-a schimbat din cauza
modificarii frontierelor nu ar trebui luate in calcul ca persoane nascute intr-o alta tara.

Migranti interni

371. Migrantii interni sunt definiti in general ca persoane care in mod obisnuit isi au resedinta
intr-o anumitd zona geografica iar anterior si-au avut resedinta Intr-o altd zond geografica din tara
respectivd. In termeni operationali, zona geografici este definiti ca cea mai micd diviziune
administrativa.

Migrantii interni sunt, deci, definiti ca persoanele care isi au in mod obisnuit resedinta intr-o
diviziune administrativd Tn momentul recensdmantului, iar anterior si-au avut resedinta intr-o alta
diviziune administrativa din tara respectiva, diviziunea administrativa fiind definita ca cel mai mic
nivel administrativ. Pentru a se furniza informatii relevante privind migrantii interni, o clasificare
detaliata ar trebui s faca distinctia intre mutarea locala, intra-regionald sau inter-regionalda. Mutarile
din cadrul celei mai mici diviziuni civile ar trebui considerate mobilitate de resedintd, nu migrare
interna.

372. Persoanele care sunt imigranti internationali — care, indiferent de tara in care s-au nascut sau
de cetatenie, si-au avut Intr-o anumitd perioada a vietii lor resedinta obisnuita intr-o alta tara — pot fi
considerate si ele migranti interni in cazul in care, pe langa mutarea internationald, s-au mutat si pe
plan intern si si-au avut resedinta intr-o altd zona din tara Tnainte de recensamant.

Tara/locul nasterii (subiect obligatoriu)

373. Locul nasterii poate fi cules fie In conformitate cu unitatea geografica in care a avut loc
nasterea, fie in conformitate cu locul de domiciliu al mamei in momentul nasterii. Tarile ar trebui sa
culeaga informatiile pe baza criteriului care se potriveste cel mai bine cu necesitatile lor in privinta
producerii datelor.

Unele tari pot culege informatii pe baza ambelor criterii. Pentru persoanele nascute in tara
respectiva, ar trebui culese informatii privind cea mai mica diviziune administrativd. Pentru
persoanele nascute 1n afara tarii, este suficient sa se culeagd informatii referitoare la tara de nastere.
Tara de nastere este utilizata pentru a se face distinctia Intre rezidentii nativi si cei nascufi intr-o altd
tara.

374. In vederea posibilitatii realizarii unor comparati internationale precum si pentru utilizarea
internd, informatiile privind tara de nastere ar trebui culese pe baza frontierelor existente in
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momentul recensamantului. Se recomanda ca informatiile referitoare la acest subiect s fie culese si
codificate cat mai detaliat posibil. Pentru persoanele nascute intr-o alta tara, tara de nastere ar trebui
codificata pe baza codurilor alfabetice cu trei cifre, prezentate in clasificarea emisd de Divizia
Statistica a Natiunilor Unite*?.

Tara de cetatenie (subiect obligatoriu)

375. Cetatenia este definita ca legatura legala particulara dintre o persoana si statul sau, dobandita
prin nastere sau naturalizare, prin declaratie, optiune, casatorie sau printr-un alt mijloc, in functie de
legislatia nationald. Cetdtenia este utilizatd pentru a identifica persoanele rezidente straine, adica
persoanele rezidente care nu detin cetdtenia tarii in care se realizeaza recensamantul.

376. Informatiile referitoare la tara de cetdtenie ar trebui culese pentru toate persoanele si ar trebui
codificate cat mai detaliat posibil, pe baza codurilor alfabetice cu trei cifre, prezentate in clasificarea
emisd de Divizia Statisticd a Natiunilor Unite (Standard Country or Area Codes for Statistical Use,
ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev.4/). Aceasta clasificare a tarilor si a zonelor este un instrument util
pentru realizarea unei clasificari a cetateniei, dar ar trebui sa se acorde atentie modului in care se iau
in considerare teritoriile dependente care sunt incluse in clasificarea de mai sus dar ar putea sd nu
aiba propria lor cetdtenie.

377. Ar trebui sa se prevada obtinerea de date separate pentru apatrizi, adica persoanele care nu o
cetdtenie recunoscuta a unui stat.

378.  Ar trebui culese informatii referitoare la toate cetateniile detinute de respondenti, pentru a se
identifica acea parte din populatie care are cetdtenie dubld sau multipla.

Daca respondentul si-a avut vreodata resedinta in straindtate si anul sosirii in tara (subiect
obligatoriu)

379. Acest subiect se concentreaza asupra tuturor persoanelor care si-au avut vreodata resedinta in
afara tarii 1n care 1si au in prezent resedinta obisnuitd, indiferent de tara de nastere sau de cetatenie si
indiferent de alte schimbari ale resedintei obisnuite care s-ar fi putut produce in interiorul tirii. In
vederea culegerii informatilor referitoare la acest subiect, persoanele ar trebui intrebate daca si-au
avut vreodatd resedinta obisnuitd in strainatate. Informatiile referitoare la acest subiect permit
identificarea grupului de migranti internationali care au migrat cel putin o datd (a se vedea alineatul
365). Pentru cei care si-au avut vreodata resedinta in strainatate, ar trebui Tnregistrat si anul sosirii in
tara actuala de resedinta.

380. Anul sosirii ar trebui sa fie anul calendaristic in care persoana care si-a stabilit cel mai recent
resedinta obignuitd in tard. Scopul acestui subiect este acela de a se masura durata resedintei
migrantilor internationali in tara gazda. Este de preferat sa se masoare durata utilizdndu-se momentul
sosirii decat numarul de ani trecuti de la sosirea in tard, deoarece momentul sosirii poate oferi
informatii mai precise®’. Pentru a putea dispune de informatii mai detaliate privind momentul sosirii,
pot fi culese informatii si despre luna sosirii.

2 Codurile Standard de tara sau de zona pentru utilizare statistica, ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev.4/

# Pentru cei sositi in anii recenti, ar trebui inregistrat anul calendaristic individual, in timp ce pentru cei sositi in perioade
anterioare ar putea fi folosite intervale de timp mai extinse
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381. Se recomanda sa se inregistreze mai degraba anul ultimei sosiri in tara decat anul primei
sosiri, deoarece el poate oferi informatii fara echivoc. In cazul in care se utilizeazd anul ultimei
sosiri, durata derivatd a resedintei se refera la o sedere neintreruptd in tara, in timp ce, in cazul
utilizarii anului primei sosiri, nu sunt disponibile informatii referitoare la perioadele de resedinta in
strainatate. De asemenea, anul ultimei sosiri poate furniza informatii utile privind fluxurile de
imigrare recente. Indrumirile oferite persoanelor care efectueazi recensamantul si respondentilor ar
trebui sa sublinieze faptul cd acest aspect se referd numai la cea mai recentd imigragie in tara,
deoarece se pot produce dificultdti de intelegere in cazul in care o persoanad si-a stabilit resedinta in
tara de mai multe ori.

Tara domiciliului anterior in strainatate (subiect optional)

382. Pentru persoanele care si-au avut vreodata resedinta in straindtate, poate fi inregistrata si tara
de resedintad anterioard. Pentru a se putea realiza comparatii internationale precum si pentru utilizarea
internd, informatiile privind tara de resedintd anterioard ar trebui culese pe baza frontierelor
internationale existente in momentul recensamantului. Se recomanda ca informatiile privind acest
subiect sa fie culese si codificate cat mai detaliat posibil, pe baza codurilor alfabetice cu trei cifre,
prezentate 1n clasificarea emisd de Divizia Statisticd a Natiunilor Unite (Standard Country or Area
Codes for Statistical Use, ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev.4/).

Durata totala de resedinta in tara (subiect optional)

383. Acest subiect se concentreaza asupra duratei totale de resedintd in tarda a migrangilor
internationali permanenti (a se vedea alineatul 365). Durata totald este definitd ca numarul total de
ani pe parcursul carora migrantul international permanent si-a avut resedinta in tara, luandu-se in
calcul toate perioadele de resedintda, inclusiv ultima. Acest subiect poate furniza informatii
suplimentare referitoare la anul ultimei sosiri (a se vedea alineatele 380-381) numai pentru acele
persoane care si-au stabilit resedinta in tard de mai multe ori.

Domiciliul anterior si data sosirii la locul de resedinta actual (subiect obligatoriu)

384. Acest subiect furnizeaza informatii referitoare la modelele geografice si temporale ale
mutarilor legate de migratie spre actualul loc de resedintd. Se recomanda ca locul de resedinta
anterior s fie identificat in privinta celei mai mici diviziuni administrative.

385. In termeni operationali, acest subiect poate fi implementat in doud moduri:

(a) Modalitatea extensiva: punandu-se Intrebari privind anul si luna sosirii la locul actual de
domiciliu plus locul anterior de domiciliu; sau

(b) Modalitatea redusa: punandu-se intrebari privind locul de domiciliu cu un an inainte de
recensamant

Anul si luna sosirii la locul de resedinta actual

386. In modalitatea extensiva, anul si luna sosirii ar trebui sa fie anul calendaristic si luna in care
persoana si-a stabilit cel mai recent resedinta la locul actual de domiciliu. Pentru a se reduce
dificultatea Intrebarii pentru respondenti, ar putea fi intrebati despre luna sosirii numai cei care au
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sosit in anul calendaristic dinaintea recensdmantului**. Locul anterior de domiciliu este definit in
privinta celei mai mici diviziuni administrative. Prin utilizarea combinata a acestor doua intrebari,
este posibil si se analizeze modelele si perioadele producerii migratiei interne. In cazul in care locul
anterior de domiciliu a fost in afara {arii, ar trebui inregistrata tara de resedinta.

Domiciliul cu un an inainte de recensamant

387. Modalitatea redusd are drept scop principal permiterea studierii modelelor de migratie
recentd. In cazul in care domiciliul cu un an inainte de recensdmant a fost in interiorul tirii, acesta ar
trebui identificat ca cea mai mica unitate administrativa. In cazul in care domiciliul cu un an inainte
de recensamant a fost in afara tarii, ar trebui inregistrata tara de resedinta.

388. Modalitatea redusa oferda informatii referitoare la persoanele care au sosit la locul de
resedintd actual pe parcursul ultimului an, iar aceastd informatie poate fi comparata cu informatiile
corespunzatoare furnizate de modalitatea extensiva. Cu toate acestea, modalitatea extensiva
furnizeaza si informatii importante privind migratiile care au avut loc in anii anteriori. Tarile ar
trebui sa selecteze o modalitate sau alta in functie de informatiile de care au nevoie.

389. Atat modalitatea extensiva cat si cea redusd furnizeaza doar informatii partiale privind
migratiile internationale si, in consecintd, se recomanda utilizarea subiectului "Ati avut vreodata
resedinta in strainatate - mentionati anul sosirii 1n tara" (a se vedea alineatul 379) pentru a se culege
informatii precise privind momentul producerii imigrarilor internationale.

Domiciliul cu cinci ani inainte de recensaméant (subiect optional)

390. in cazul in care se pune intrebarea privind locul obisnuit de resedintd cu un an fnainte de
recensamant (adica se selecteaza modalitatea redusd pentru subiectul "Domiciliul anterior si data
sosirii la locul de resedintd actual"), s-ar putea pune de asemenea o Intrebare privind domiciliul cu
cinci ani Tnainte de recensamant. Aceasta extindere a intervalului de timp permite inregistrarea unui
numdr mai mare de mutari, efectul negativ fiind acela ca existd o nesigurantd mai mare privind
momentul exact al migrarii. In cazul in care locul de domiciliu cu cinci ani inainte de recensamant a
fost in interiorul tdrii, se va mentiona cea mai mica diviziune administrativa. in cazul in care locul de
domiciliu cu cinci ani inainte de recensamant a fost in afara tarii, ar trebui Inregistrata tara de
resedinta.

Motivul migrarii (subiect optional)

391. Unele tari ar putea dori sd culeagd informatii despre motivele migrari internationale si/sau
interne. Acest subiect ar trebui sa abordeze principalul motiv care I-a determinat pe respondent sa
facad cea mai recentd mutare migratorie. Se recomanda sa se Inregistreze un singur motiv principal al
migratiei. Ar fi recomandabil ca acest subiect sa fie inclus ca o sub-intrebare ala articolul privind
resedinta in strdindtate (a se vedea alineatul 382) sau ca o sub-intrebare a articolului privind locul
anterior de domiciliu (a se vedea alineatul 384).

* Pentru cei sositi in anii recenti, ar trebui inregistrat anul calendaristic individual, in timp ce pentru cei sositi in perioade
anterioare ar putea fi folosite intervale de timp mai extinse
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Tara de nastere a parintilor (subiect optional)

392. Tarile cu un numar semnificativ de imigranti ar putea dori sa culeagd informatii privind tara
de nastere a parintilor. Informatiile privind tara de nastere a parintilor (tatdl si mama) ar trebui
solicitate tuturor persoanelor rezidente urmandu-se acelasi indicatii date pentru tara de nastere. Acest
subiect permite identificarea grupului de descendenti ai persoanelor nascute intr-o altd tara. Ar trebui
sd se acorde o atentie speciala culegerii informatiilor referitoare la acest subiect in tarile in care
frontierele au suferit schimbari majore (a se vedea alineatul 369).

393. Utilizarea tarii de nastere a parintilor este sugeratd pentru a se identifica grupul de
descendenti ai imigrantilor, deoarece se bazeaza pe informatii obiective si demne de Incredere. Acest
subiect este recomandat pentru a se culege informatii valoroase privind procesele de integrare si ceea
ce se intdmpla cu imigrantii $i descendentii lor.

394. In cazul copiilor adoptati, ar trebui sa se facd intotdeauna trimitere la parintii legitimi.

Dobandirea cetateniei (subiect optional)

395. Tarile cu un numar semnificativ de persoane naturalizate ar putea dori sa culeagd informatii
despre modalitatea in care a fost dobandita cetatenia nationald, fie prin nastere, fie prin naturalizare
sau printr-un alt mijloc, in functie de legislatia nationala.

396. De asemenea, unele tari ar putea dori sd includa, pentru cetatenii naturalizati, intrebari despre
anul dobandirii cetateniei si tipul de naturalizare (prin casatorie, prin resedintd, prin statutul legal
etc.).

397. In tarile care s-au format prin dezmembrarea statelor anterioare, se poate adiuga un tip
suplimentar de dobandire a cetateniei, care ar trebui sd se refere la persoanele care au primit
cetatenia nationald atunci cand s-a creat noul stat. Acest tip ar trebui sd includa persoanele care au
fost recunoscute ca cetateni nationali atunci cand au intrat in vigoare reglementarile privind cetafenia
ale noului stat creat .

Persoane cu predecesori straini/nativi (subiect optional derivat)

398. Grupul de persoane cu predecesori strdini este format din acele persoane ai caror parinti s-au
nascut in afara tarii. Persoanele din acest grup ar putea sa fi realizat sau nu, in mod direct, o migratie
internationala.

399. Persoanele ai cdror parinti s-au nascut in tard formeaza grupul de persoane cu predecesori
nativi. Aceste persoane care au un parinte nascut in tara si celdlalt nascut in strdinatate formeaza
grupul de persoane cu predecesori micsti.

400. Tarile care nu cer in cadrul recensdmantului date despre tara de origine a parintilor dar cer
date despre dobandirea cetateniei pot aproxima informatiile referitoare la descendentii straini/nativi

folosind urmatoarele reguli:

a)  Persoanele care au cetatenie nationala de la nastere vor fi considerate ca avand
predecesori resortisanti;
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b) Persoanele care au dobandit cetatenia nationala prin naturalizare sau alte mijloace
vor fi considerate ca avand predecesori straini;

c) Persoanele fara cetdtenie nationald (adica toti cetdtenii straini) vor fi considerate
ca avand predecesori straini.

401. Atunci cand se utilizeaza subiectul privind dobandirea cetdteniei pentru a se identifica
predecesorii resortisanti/straini, ar trebui luate in considerare urmatoarele aspecte:

a) Persoanele cu predecesori straini nu pot fi identificate daca, in momentul nasterii
lor, parintii lor ndscuti in straindtate dobandisera deja cetatenia tarii;
b)  Persoanele cu predecesori micsti nu pot fi identificate.

402. Persoanele cu predecesori resortisanti/straini nu pot fi identificate printr-o intrebare privind
dobandirea cetdteniei in tarile in care acordarea cetdteniei se bazeaza pe tara de nastere (principiul
Jjus soli).

Grupuri de populatie relevante pentru migratia internationala (subiect optional derivat)

403.  Acest subiect furnizeaza o clasificare a grupurilor de populatie care pot fi identificate pe baza
urmatoarelor subiecte:

a) Utilizarea combinata a locului de nastere si a cetateniei; si

b) Utilizarea combinata a locului de nastere, a cetateniei si a locului de nastere al parintilor.

404. Pe baza celor doud subiecte obligatorii, locul de nastere si cetdtenia, pot fi identificate
urmatoarele grupuri de populatie:

(1.0) Straini nascuti in strainatate: persoane nascute in straindtate, fara cetafenia tarii. Acest
grup va include imigrantii ndscuti 1n strainatate care nu au dobandit cetitenia in tara gazda.

(2.0) Straini nascuti nativi: persoane nascute in tara, fara a avea cetatenia tarii. Acest grup
va fi format in mare parte din acei descendenti ai persoanelor nadscute in strdinitate care nu au
dobandit cetatenia tarii gazda.

(3.0) Resortisanti nascuti in straindtate: persoane nascute in strdinatate si avand cetdtenia
tarii. Acest grup va fi format in mare parte din persoane cu predecesori resortisangi care s-au nascut
in strdinatate si din persoane cu predecesori strdini care, in cele din urma, au dobandit cetatenia tarii
gazda.

(4.0) Resortisanti ndscuti nativi: persoane nascute in tard si avand cetdtenia tarii. Acest
grup va fi format in mare parte din persoane ndscute in fara respectivd, avand predecesori
resortisanti. El va include si acei descendenti ai persoanelor nascute in straindtate care au dobandit
cetatenia tarii.

405. Pe baza celor doua subiecte obligatorii, locul de nastere si cetdtenia, si a subiectului optional
- locul de nastere al parintilor, se pot deriva grupurile de populatie identificate in Tabelul 1:
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Tabelul 1: Clasificarea populatiei in functie de tara de nastere a parintilor, tara de

nastere si cetatenie

Locul de
nastere al Locul de
parintilor nastere
Tara de
recensamant
Tara de
recensamant
Strainatate
Tara de
recensamant
Strainatate
Strainatate

Cetatenia

Resortisant

Strain

Resortisant

Strain

Resortisant

Strain

Resortisant

Strain

Descrierea grupului de populatie

1. Resortisanti nativi cu predecesori resortisangi: persoane care au cetdtenia tarii §i ai caror
parinti s-au nascut in tard. Acest grup include de obicei marea majoritatea a populatiei.

2. Strdini nativi, cu predecesori resortisanti: cetateni straini care s-au nascut in tara si ai caror
parinti s-au niscut de asemenea in fard. In principiu acesta este un grup mic de populatie. El
poate include membri ai asa-numitei ,, a treia generatii”, persoane cu dubld cetatenie care
raporteazd numai cetatenia straind sau alte persoane cu cazuri speciale.

3. Resortisanti ndscuti in strdindtate cu predecesori resortisanfi: resortisanti care s-au nascut
in strainatate dar ai caror parinti s-au nascut in tara. Acest grup include de obicei copiii
emigrantilor intorsi in tara de origine a parintilor lor. Acest grup poate fi considerabil, in
special in tarile in care 1n trecut au existat mai fluxuri de emigratie. Copiii adoptati nascuti in
straindtate vor face si ei parte din acest grup.

4. Strdini ndscuti in strdindtate cu predecesori resortisanti: cetateni straini care s-au nascut in
straindtate dar ai caror parinti s-au nascut in tara. Copiii fostilor emigranti pot fi si ei inclusi in
acest grup, dacd nu au dreptul la cetitenia nationala. In principiu, acest grup este foarte mic.

5. Resortisanti ndscufi nativi cu predecesori strdini:
persoane nascute in tara ai cdror parinti s-au nascut
in strainatate. Acest grup include copiii imigrantilor
internationali care au obtinut cetdtenia tarii gazda,
fie la nastere, fie prin naturalizare.

6. Strdini nativi cu predecesori strdini: cetateni
strdini nascuti in tard dar ai caror parinti s-au nascut
in striinitate. In acest grup sunt inclusi copiii

Aceste doud grupuri
formeaza  impreuna
grupul descendentilor
persoanelor nascute in
strainatate. Acest grup
este definit si ca nativi
cu predecesori straini.

imigrantilor care nu au obtinut cetdtenia tarii gazda. Aceste

7. Nativi ndscuti in strdindtate cu predecesori Aceste doud grupuri grupuri
straini: nativi nascufi in strdinitate ai cdror parinti formeaza Impreund formeazd
s-au nascut tot in straindtate. Acest grup include grupul  persoanelor impreund
imigrantii nascuti in strdindtate care au fost nascute in strdindtate grupul
naturalizati. cu predecesori straini.  persoanelor
8. Straini ndscufi in straindtate cu predecesori Acest grup  este cu

straini: straini nascuti in strdinatate cu predecesori  deseori denumit  predecesori
strdini. Acest grup include imigrantii nascuti in ,,prima generatie”. straini

strdindtate, care traiesc in tarile gazda si isi
péstreaza cetdtenia initiald. In multe tari acesta este
cel mai mare grup dintre grupurile cu predecesori
strdini.

Populatia din categoria refugiatilor (subiect optional derivat)

406.

Populatia din categoria refugiatilor include persoanele care au fost "migranti fortati" si

membrii imediati de familie ai migrantilor fortati. Populatia din categoria refugiatilor poate fi
identificata numai daca se include subiectul privind motivul migrarii.

407.

Numararea refugiatilor (persoane carora li s-a acordat azil in conformitate cu reglementarile

nationale si/sau conventiile internationale) care traiesc intr-o tard este deseori dificila din cauza
mobilitatii persoanelor si a procedurilor administrative,cum ar fi schimbarea statutului oficial al
refugiatului. tarile pot folosi diferite definitii ale refugiatilor, cu implicatii legale si administrative
specifice. Modul in care persoanele respective percep situatia lor poate diferi de situatia lor legala
dintr-o tard. La nivel international, se sugereaza utilizarea definitiei obisnuite a populatiei din
categoria refugiatilor, un grup de persoane care a facut (direct sau indirect) o migratie fortata. Acest
grup poate fi utilizat pentru analize la nivelul tarii si analize pentru anumite perioade de timp.
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408. O definitie Tngusta a acestui grup de populatie include:

A. Persoanele care au declarat ca principalul lor motiv de migratie a fost "migratia
fortata".

409. Definitia mai largd a acestui grup de populatie include (pe langa grupul A de mai sus) si:

B. Persoanele nascute in straindtate care declara ca principalul lor motiv pentru migratie
a fost "familia" si sunt membri ai aceluiasi nucleu de familie al unei persoane din grupul A.

C. Copii nascuti in tard, membri ai aceluiasi nucleu de familie cu parintii si avand ambii
parinti din grupul A sau un parinte in grupul A si celalalt parinte in grupul B.

410. Prin Inregistrarea intr-un tabel a populatiei din categoria refugiatilor, in conformitate cu alte
subiecte relevante, se pot obtine si alte detalii relevante, cum ar fi tara de nastere, cetdtenia sau data
sosirii in tara.

Persoane stramutate in aceeasi tard (subiect optional derivat)

411. 1In tarile in care s-au produs fluxuri masive de migratie interni ca o consecintd a unor
evenimente dramatice cum ar fi razboaiele, tulburarile sociale, dezastre naturale sau de mediu, este
important s se misoare dimensiunea grupului de persoane strimutate. In tarile in care s-au produs
astfel de fenomene, ar putea fi important sa se includa o intrebare despre motivul migratiei interne.
Grupul persoanelor stramutate include persoanele care au declarat ca principalul lor motiv de
migratie internd a fost "migratia fortata", precum si dependentii lor care traiesc n aceeasi gospodarie
in momentul recensdmantului, inclusiv copiii nascuti dupd migratia fortata. Data sosirii si locul de
resedintd anterior sunt caracteristici importante ale persoanelor stramutate si pot fi obtinute prin
tabelare incrucisata cu alte subiecte.
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Capitolul IX CARACTERISTICI ETNO-CULTURALE
Introducere

412. Datele referitoare la caracteristicile etno-culturale ale populatiei au o relevanta din ce in ce
mai mare pentru tarile din regiunea UNECE 1n contextul politicilor referitoare la migratie, integrare
si minoritati.

413. Tarile cu o populatie diversa din punct de vedere cultural pot dori sd culeagd informatii
privind identitatea (sau compozitia) etnica a populatiei, limba materna, cunostintele si practica
lingvistica, precum si comunitatile si congregatiile religioase.

414. De asemenea, ele pot dori sa culeagd informatii referitoare la caracteristicile etno-culturale
ale parintilor si bunicilor (stramosii), pentru a intelege mai bine originile populatiei si ale proceselor
de integrare.

415. Caracteristicile etno-culturale au in general o dimensiune subiectiva, ele pot fi sensibile din
punct de vedere politic iar grupurile de populatie sunt deseori mici. De aceea declaratia libera si
deschisa a respondentului are o importantd deosebitd. Membrii unor anumite grupuri minoritare pot
fi deosebit de vulnerabili la discriminare din motive de apartenentd la un anumit grup etnic sau la o
anumiti religie. In consecintd, pe parcursul realizirii recensimantului si in timpul interpretirii
rezultatelor acestuia trebuie sa se acorde o grija deosebita aspectelor legate de grupurile etnice si de
religie, pentru a se demonstra respondentilor cd se aplicd masuri adecvate de protectie a datelor si de
control al informatiilor dezvaluite.

416. Datele bazate pe inregistrari au doar o relevantd limitata pentru subiect si pot, in cel mai bun
caz, sd acopere anumite aspecte, de exemplu apartenenta oficiald la o anumitd bisericd sau
comunitate religioasd sau limba oficiala de comunicare intre guvern si gospodariile dintr-o tara in
care se vorbesc mai multe limbi.

417. Se recomanda ca, la redactarea intrebarilor recensamantului, la definirea procedurilor de
clasificare si la efectuarea recensamantului in randul populatiilor minoritare sa fie consultati
reprezentantii grupdrilor etnice, lingvistice si religioase, pentru a se asigura transparenta, intelegerea
corecta a intrebarilor si participarea integrald a populatiei.

418. Tarile pot dori sd puna in aplicare mecanisme de monitorizare speciale in legaturd cu
culegerea datelor referitoare la caracteristicile etno-culturale, pentru a se garanta declaratia libera a
respondentilor si protectia datelor.

Etnicitatea (subiect optional)

419. Etnicitatea se bazeazd pe o Intelegere impartdsitd a istoriei §i a originilor teritoriale
(regionale, nationale) ale unui grup etnic sau ale unei comunitafi etnice, precum si pe caracteristici
culturale specifice: limba si/sau religia si/sau obiceiuri si moduri de viata specifice.

420. Tarile multi-etnice, cu minoritati stabilite cu mult timp inainte si/sau populatii de imigranti

sosifi recent ar putea sa culeaga informatii despre componenta etnica a populatiei sau despre anumite
subgrupuri ale populatiei. Datele sunt relevante pentru Intelegerea diversitatii culturale a populatiei,
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pozitia grupurilor etnice in societate, precum si pentru definirea si monitorizarea politicilor
antidiscriminatorii.

421. Afilierea la numite grupuri etnice este diferitd de afilierea la anumite grupuri lingvistice
si/sau grupuri religioase, desi suprapunerile sunt frecvente. Culegerea si analizarea datelor privind
cateva caracteristici etno-culturale ofera informatii deosebit de utile pentru intelegerea diversitatii
culturale.

422. In unele tari, etnicitatea este legati si de caracteristicile fizice ale populatiei (in special
culoarea, de exemplu alba, neagra). Datele privind caracteristicile fizice sunt utilizate pentru a
identifica "minoritatile vizibile".

423. Unele tari ar putea avea in vedere culegerea datelor despre strdmosi sau originea etnica a
parintilor si bunicilor.

424. Datele referitoare la etnicitate nu ar trebui confundate cu datele privind tara de cetatenie sau
tara de nastere. Utilizarea termenului de nationalitate in locul etnicitatii ar trebui evitata.

425. Etnicitatea are in mod necesar o dimensiune subiectivd, iar unele grupuri etnice sunt foarte
mici. De aceea informatiile despre etnicitate ar trebui sa se bazeze intotdeauna pe propria declaratie
facuta in mod liber a persoanei, chestionarele ar trebui sa includa o Intrebare deschisa iar persoanele
care realizeaza interviurile ar trebui sa se abtina de la a sugera raspunsuri respondentilor.

426. Respondentii ar trebui sa fie liberi sa indice mai multe afilieri etnice sau o combinatie de
afilieri etnice daca ei doresc aceasta.

427. Pentru a se garanta declaratia libera pe propria raspundere privind etnicitatea, respondentilor
ar trebui sa li se permita sa indice ,,nici una” sau ,,nedeclarata” atunci cand sunt intrebati in legatura
cu etnicitatea lor. Tarile ar trebui sd explice 1n instructiunile si in documentatia recensamantului
modul in care se determina etnicitatea copiilor rezultati din cupluri mixte.

428. Tarile ar trebui sda documenteze criteriile de baza si procedurile de clasificare pentru
etnicitate si sd-i informeze pe utilizatorii de date in legatura cu conceptele stiintifice si socio-politice
pe care se bazeaza.

429. Clasificarile grupurilor etnice ar trebui sa fie cuprinzatoare si sa includa cel mai detaliat nivel
de grupuri etnice, grupuri auto-percepute, grupuri regionale si locale, precum si grupuri care, de
obicei, nu sunt considerate grupuri etnice (de exemplu grupuri religioase, grupuri bazate pe
nationalitate in sensul cetdteniei etc.). Clasificarile la cel mai inalt nivel depind de conditiile si
conceptele nationale si nu se recomandd nicio clasificare comparabila din punct de vedere
international.

Limba (subiect optional)
430. Tarile 1n care exista multilingvism si tarile cu populatii de imigran{i semnificative ar putea

culege date privind limbile care sunt in prezent scrise sau vorbite. In functie de informatiile necesare,
pot fi culese urmatoarele date:
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a) “Limba maternd”, definita ca prima limba vorbita la inceputul copilariei acasa;

b) Limba principala, definita ca limba pe care persoana respectiva o cunoaste cel mai bine;
c) Limba vorbita (limbile vorbite) cel mai mult acasa si/sau la serviciu;
d) Cunoasterea limbii (limbilor), definita drept capacitatea de a vorbi si/sau scrie una sau mai

multe limbi desemnate.

431. Datele privind a) si b) sunt relevante pentru intelegerea procesului de modificare a limbii si
pentru a se determina regiunile lingvistice si grupurile de limbi. Intrebarile se refera in general la o
singurd limba. Ele se referd la mai multe limbi atunci cand este vorba de limba maternd si
principalele limbi ale grupurilor minoritare.

432. Datele privind c) si d) sunt relevante pentru a intelege practicile si cunoasterea limbilor,
inclusiv a limbilor oficiale si a limbilor invatate la scoala. Intrebarile se refera la cateva limbi si
trebuie sd permitd rdspunsuri multiple.

433. Se recomanda sa se puna cel putin doud intrebari privind limba. Una ar trebui sa se refere la
subiectele a), b) sau ¢), iar cealalta ar trebui sa se refere la subiectul d).

434. Multe grupuri de limbi sunt mici. De aceea se recomanda ca in intrebarile pentru grupurile a)
sau b) sa se includa cel putin o rubrica pentru raspunsuri deschise.

435. Tarile ar trebui sa explice conceptele si definitiile alese si sd fundamenteze procedurile de
clasificare a limbilor in documentatia recensamantului si in rapoarte.

436. Clasificarile ar trebui sa fie cuprinzatoare si sa includa la cel mai detaliat nivel grupurile de
limbi, limbile separate, dialectele regionale, precum si limbile inventate si cele sub forma de semne.

Religia (subiect optional)

437. Religia este privitd In general ca un set de credinte si practici, care implica de obicei
recunoasterea unei divinitati, a unei fiinte sau puteri superioare sau a unui principiu superior, prin
care oamenii 151 ordoneaza conduita vietii lor atat din punct de vedere practic cat si in moral.

438. Tarile in care exista de obicei mai multe congregatii sau populatii de imigranti semnificative
cu religii diferite ar putea culege date privind religia.

439. In functie de imprejurarile specifice si de informatiile necesare, pot fi culese urmatoarele date
privind religia:

a)  Apartenenta oficiala la o bisericd sau la o comunitate religioasa;

b)  Identificarea cu o anumita religie, comunitate sau congregatie religioasa;
c¢)  Credinta religioasa;

d) Religia in care a fost crescuta o persoanad; sau

e) Participarea la slujbele religioase

440. 1In toate abordarile, respondentii ar trebui si aiba posibilitatea de a declara “niciuna”. Din
motive de pastrare a confidentialitatii, in unele tari intrebarile pot fi voluntare.

93



441. Datele ar trebui sa se bazeze intotdeauna pe declaratia liberd, pe propria raspundere, a unei
persoane, iar chestionarele ar trebui s includa intrebari deschise, pentru a permite grupurilor mici,
grupurilor dizidente si congregatiilor locale sa se identifice. Tarile ar trebui sd explice in
instructiunile si in documentatia recensamantului modul in care se stabileste religia copiilor
cuplurilor mixte.

442. Tarile ar trebui sa explice In instructiunile recensamantului si in timpul culegerii datelor
conceptele si definitiile alese si sa fundamenteze procedurile de clasificare a grupurilor religioase.

443. Clasificarile ar trebui sa fie cuprinzatoare. Ele ar trebui sa includa la cel mai detaliat nivel:
grupurile de religii, religiile si subseturile de religii, cum ar fi congregatiile religioase, gruparile
administrative si organizatorice, grupurile de biserici, bisericile si grupurile dizidente, precum si
sistemele de credinte care, in general, nu pot fi considerate religii.

444, Pentru sporirea consecventei datelor si a posibilitaii compararii acestora, se recomanda
urmatoarea clasificare a religiilor la cel mai inalt nivel:

(1.0) Crestinismul
(1.1) Catolic
(1.2) Ortodox
(1.3) Protestant (inclusiv anglican, baptist, al fratiilor, calvinist, evanghelic, luteran, metodist,
penticostal, pietist, presbiterian, reformat si alte grupari protestante)
(1.4) Martorii lui Iehova
(1.5) Crestinismul Oriental
(1.6) Alte forme de crestinism
(2.0) Islamismul
(2.1) Alawiti (Nusayriti)
(2.2) Ismailiti (recunosc sapte imami)
(2.3) Ithna'ashari (recunosc doisprezece imami)
(2.4) Shiiti
(2.5) Sufi
(2.6) Suniti
(2.7) Zaydi (recunosc cinci imami)
(3.0) Tudaism
(4.0) Budism
(5.0) Hinduism
(6.0) Sikhism
(7.0) Alte grupari religioase
(8.0) Nicio religie
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Capitolul X PERSOANELE CU HANDICAP
Introducere

445. Un recensamant poate furniza informatii valoroase despre persoanele cu handicap dintr-o
tard. Pentru tarile in care nu se realizeaza cu regularitate studii speciale privind persoanele cu
handicap sau module referitoare la aceste persoane in cadrul studiilor aflate in curs de realizare,
recensamantul poate fi singura sursa de informatii privind frecventa si distributia persoanelor cu
handicap in randul populatiei la nivel national, regional si local. Tarile care au un sistem de
inregistrare ce furnizeaza date referitoare la persoanele cu cele mai severe tipuri de handicap pot
utiliza recensamantul pentru a completa aceste date cu informatii legate de conceptul mai larg al
handicapului, pe baza Clasificarii Internationale a Handicapurilor Functionale si a Sanatatii (ICF),
dupa cum se descrie mai jos. Datele recensamantului pot fi utilizate pentru programe de planificare
si servicii (prevenirea si reabilitarea), monitorizarea tendintelor de handicap din tard, evaluarea
programelor si serviciilor nationale privind oferirea unor sanse egale, precum si pentru compararea
pe plan international a prevalentei anumitor handicapuri in anumite tari.

Situatia persoanelor cu handicap (subiect optional)

446. Situatia persoanelor cu handicap este o caracterizare a populatiei cu handicap in raport cu
populatia fara handicap. Persoanele cu handicap sunt definite ca acele persoane care prezinta un risc
mai mare decat cel prezentat de majoritatea populatiei In privinta restrictiilor de efectuare a unor
sarcini specifice sau a participarii for la anumite activitati. Acest grup include persoane care au
limitari ale functiilor de baza ale activitatii, cum ar fi mersul sau auzul, chiar daca aceste limitari au
fost ameliorate prin utilizarea unor dispozitive ajutatoare, a unui mediu de asistentd sau unor resurse
ample. Aceste persoane ar putea sd nu aiba limitdri in privinta sarcinilor méasurate in mod specific,
cum ar fi Tmbdierea sau Tmbracatul, sau a activitatilor participative, cum ar fi serviciul sau
participarea la serviciul religios, deoarece s-au realizat adaptdrile necesare la nivel personal sau de
mediu. Aceste persoane vor fi considerate totusi ca prezentand un risc mai mare, datorita restrictiilor
referitoare la anumite activitati si/sau participari, decat majoritatea populatiei, din cauza prezentei
limitarilor functiilor de baza ale activitatii si deoarece absenta nivelului actual de acomodare ar pune
in pericol nivelul lor actual de participare.

447. Se recomandd ca la determinarea handicapului sa fie considerate esentiale urmatoarele 4
domenii:

1. Mersul;

1. Vederea;

1ii. Auzul; si

iv. Cunoasterea.

O masura cuprinzatoare ar include toate domeniile (a se vedea alineatul 468).

In cazul in care tarile doresc aceasta, grija fatd de sine si comunicarea pot fi considerate si ele
domenii.
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Cadrul si terminologia handicapului

448. 1In 2001 Organizatia Mondiald a Sanatitii (OMS) a emis Clasificarea Internationald a
Functionalitatii, Dizabilitatilor si Sanatatii (ICF)45 , care este succesoarea Clasificarii Internationale a
Deficientelor, Dizabilitatilor si Handicapurilor emisa in 1980 (ICIDH)*. ICF este un sistem de
clasificare ce ofera un cadru conceptual cu definitii conceptuale, terminologie si definirea termenilor,
precum si cu clasificari ale componentelor contextuale asociate cu dizabilitatile, incluzand atat
factori de participare cat si factori de mediu.

449. ICF face distinctia intre dimensiuni multiple care pot fi utilizate pentru a monitoriza situatia
persoanelor cu handicap. Sistemul este impartit in doua parti, fiecare cu doua componente;

(1.0) Functionalitatile si dizabilitatile, care include componentele:
(1.1) Functionalitatile corpului si structurile corpului (deficiente); si
(1.2) Activitati (limitari) si participarea (restrictii).
(2.0) Factori contextuali care includ componentele:
(2.1) Factori de mediu
(2.2) Factori personali

450. ICF prevede scheme de clasificare pentru toate aceste elemente, cu exceptia factorilor
personali.

Interactiuni intre componentele ICF

451. Interactiunile dintre parti $i componente sunt prezentate in diagrama 3.

Diagrama 3. Interactiunea conceptelor privind dizabilitatile

Interactiunea conceptelor

ICF 2001
Starea sanatatii
(tulburare / boala)
Functionalitatea Activitati Participare
si structura corpului (Limitéri) (Restrictii)
(deficiente)
Factori Factori
de mediu personali

452. Principala structura a clasificarii este raportatd in Anexa VIIL

*# (Clasificarea Internationald a Functionalitatii, Dizabilitatilor si Sanatatii (ICF), Geneva, Organizatia Mondiala a
Sanatatii, 2001.

% Clasificarea Internationald a Functionalititii, Dizabilitatilor si Handicapurilor (ICF), Geneva, Organizatia Mondiala a
Sanatatii, 1980
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Utilizarea recensamantului pentru masurarea dizabilitatilor la nivel global

453. Un recensamant ofera doar spatiu si timp limitate pentru intrebari dedicate unui subiect
precum dizabilitatile. Deoarece ICF ofera cateva dimensiuni care pot fi utilizate pentru realizarea
unui sistem de masurare in cadrul recensamantului, este bine ca recensamantul sa se concentreze
asupra catorva dintre aceste dimensiuni, raimanand ca restul dimensiunilor sa fie utilizate in studii
mai extinse privind gospodariile populatiei. Sunt in curs de realizare si testare scurte seturi de
intrebari referitoare la dizabilitati, care pot fi incluse 1n recensdminte, precum si seturi extinse care
urmeaza sd fie recomandate pentru a fi incluse in studiile privind intreaga popula;ie“. Scopul
seturilor de intrebari recomandate este acela de a imbunatati posibilitatea compararii intre tari a
datelor privind dizabilitatile.

454.  Programul mondial de actiune privind persoanele cu handicap (WPA)*® reprezintd un ghid
valoros pentru conceptualizarea utilizarii datelor referitoare la dizabilitati. Cele trei obiective majore
ale Programului mondial de actiune sunt egalizarea sanselor, reabilitarea si prevenirea.

455. Cele trei clase principale de obiective ale evaluarii dizabilitatilor in cadrul recensamantului
sunt urmatoarele:

a)  Furnizarea de servicii, inclusiv realizarea de programe si politici pentru
furnizarea de servicii i evaluarea acestor programe si servicii. Furnizarea de
servicii la nivelul populatiei include, dar nu se limiteazd la, abordarea
necesitatilor privind locuinta, transportul, tehnologii de asistenta, reabilitarea
profesionald sau educationala si ingrijirea pe termen lung;

b)  Monitorizarea nivelului de functionalitate in randul populatiei. Aceasta include
estimare ratelor si analizarea tendintelor. Nivelul de functionalitate in randul
populatiei este considerat un indicator social i de sandtate de prim ordin, care
caracterizeaza situatia populatiei dintr-o societate;

c) Evaluarea egalitatii sanselor. Aceasta implicd monitorizarea si evaluarea
rezultatelor legilor si politicilor anti-discriminare, precum si a programelor de
servicii si reabilitare destinate Tmbunatatirii §i egalizarii participarii persoanelor
cu deficiente la toate aspectele vietii.

456. Intentia acestor obiective de evaluare este consecventd cu cea a Programul mondial de
actiune privind persoanele cu handicap, care subliniaza principalele obiective pentru formularea
politicilor si planificarea programelor, pe plan international. Scopul comun este promovarea
participari persoanelor cu handicap la toate aspectele vietii, prin prevenirea inceperii §i a
consecintelor deficientelor, promovarea nivelurilor optime de functionalitate si egalizarea sanselor
de participare.

457. Evaluarea egalizdrii sanselor este obiectivul care poate fi cel mai bine atins printr-un
recensamant. Acest obiectiv este evaluat in cadrul subiectului ,,Situatia dizabilitatii”.

" Grupul de la Washington privind Statistica dizabilitatii (GW), un grup al Natiunilor Unite care se axeazi pe
propunerea de masuri internationale elaboreaza aceste Intrebari. A se vedea www.cdc.gov/nchs/citygroup.htm. pentru
actualizari ale intrebarilor.

48 Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu dizabilitati, Natiunile Unite, New York, 1983
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458. Definitia mentionata la capitolul ,,Situatia dizabilitatilor” (a se vedea alineatul 446) cere ca
dizabilitatea sa fie definitd in privinta limitarilor functionalitatilor activitdtii de baza si nu prin
performante sau prin participarea la activitati organizate (cum ar fi prezenta la cursurile scolare sau
participarea la munca).

Desi evaluarea egalizarii sanselor ar parea sa necesite evaluarea activitdtilor si a participarii, o astfel
de abordare nu ajuta la identificarea schimbarilor privind nivelul participarii persoanelor cu handicap
ca raspuns la schimbarea sanselor. Ea reflecta doar imprejurarile in care se gasesc persoanele care,
din cauza unui mediu neprielnic sau din cauza lipsei de dispozitive ajutdtoare, intdmpina restrictii de
participare. Abordarea evaludrii egalizarii sanselor prin recunoasterea legaturii dintre un nivel de
baza de activitate si participarea ulterioara poate reduce unele dintre problemele metodologice.

459. Detasarea dimensiunilor conceptuale ale limitdrilor activititii de bazd ce rezulta din
deficiente de activitatile mai complexe legate de participare asigura oportunitatea de a se stabili
mecanismele de interventie care faciliteazd sau care se interfereaza cu indeplinirea sarcinilor si
activitatea organizati. In etapa de analiza, persoanele care sunt identificate cu si fara handicap pe
baza capacitdtii lor de a efectua activitdti de baza pot fi comparate in privinta participarii lor la
activitafi organizate (cum ar fi scoala si munca). Aceastd comparatie poate evalua egalizarea
sanselor. Separarea dintre activitati si performante diferentiazd abordarile pentru a se monitoriza
functionalitatea in randul populatiei si pentru a se evalua egalizarea sanselor. Atunci cand se
evalueaza egalizarea sanselor, conexiunea dintre elementele conceptuale se face in timpul analizei,
in timp ce pentru monitorizarea functionalitatii conexiunea se face in timpul culegerii datelor.

460. In cadrul Modelului ICF si a celor patru dimensiuni majore ale sale (structura si
functionalitatea corpului, activitatea, participarea si mediul), ar trebui utilizat un set de intrebari
orientat catre activitate, situat la nivelul cel mai simplu si mai de baza, pentru a se Inregistra
elementele activitatii de baza necesare pentru o buna evaluare a riscului restrictiilor de participare.

461. Adoptarea unei abordari orientate catre activitate este utilizatd si in ,,Modulul european al
starii sanatagii” realizat de Eurostat. Modulul a fost realizat in cadrul Sistemului Statistic European
si, desi a fost destinat unor activitifi mai extinse de culegere a datelor, cum ar fi studii cuprinzand
interviuri referitoare la sanatate, poate fi totusi folosit pentru identificarea intrebarilor destinate

IR

european al sanatatii” (MEHM)".

462. Avand in vedere sensibilitatea si complexitatea dizabilitatilor, se recomanda identificarea
catorva domenii de activitate in care persoanele sd fie intrebate despre capacitatea lor de a avea
performantele dorite in respectivele domenii, in loc sd se intrebe despre situatia generald a
dizabilitatilor.

Domenii esentiale:

49 Urmatoarea legatura catre Modulul european al stérii sanatatii include Modulul minim european al sanatatii (MEHM).
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463. Setul de domenii ar trebui sa inregistreze definitia dizabilitatii care este operationalizata. Se
sugereaza ca numai acele domenii care au indeplinit un set de criterii de selectie sunt eligibile pentru
a fi incluse intr-un scurt set de intrebari recomandate a fi folosite in recensaminte. Printre criteriile
pentru includere se numara comparabilitatea intre populatii sau intre culturi, caracterul adecvat
pentru autoraportare i spatiul pentru formularul de recensamant. Alte criterii sugerate includ
importanta domeniului n privinta problemelor de sanatate publicd. Pe baza acestor criterii, patru
domenii de bazd sunt considerate domenii esentiale. Ele includ mersul, vederea, auzul si
cunoasterea. In plus, dacd spatiul permite, au fost identificate alte douid domenii in vederea
includerii: grija fata de sine si comunicarea. Domeniile mersului, vederii si auzului sunt incluse si n
Modulul european al starii sanatatii.

464. Mersul indeplineste criteriile aplicabilitatii interculturale si cerintele de spatiu pentru date
comparabile, deoarece mersul este un bun indicator al unei functii fizice esentiale si este o cauza
majora a limitarii participarii. El reprezintd, de asemenea, un domeniu de baza al functionalitafii
activitatii care poate fi autoraportat.

465. Desi vederea reprezinta de asemenea o problema de sanatate publica, autoraportarea limitarii
vederii este mai problematicd, in special in cazul in care persoanele folosesc ochelari pentru a
corecta deficientele de vedere. Dificultati similare sunt asociate Intrebarilor referitoare la auz. Cel
mai direct mod de a aborda problema dispozitivelor ajutatoare cum ar fi cele pentru auz si ochelarii,
fard a contribui la confuzia raspunsurilor la aceste Intrebari este acela de a pune intrebari despre
dificultatea de a auzi sau vedea fara vreun dispozitiv sau fara vreo asistenta.

466. Cu toate acestea, dispozitivele, cum ar fi ochelarii, asigurd o acomodare apropae completa
pentru o mare parte din persoanele cu deficiente ale functionalitdtii, iar numarul de persoane cu
deficiente poate fi foarte mare. Se argumenteaza deseori ca, daca se pun intrebari despre vederea fara
utilizarea ochelarilor, numarul persoanelor cu deficiente creste foarte mult, iar acest grup de
persoane devine prea eterogen, adica ar include atat persoane care au un risc foarte mic legat de
problemele de participare precum si persoane cu un risc considerabil 1n acest sens. O alternativa ar fi
aceea de a pune intrebari privind dificultatile de vedere chiar utilizdnd ochelarii, daca acestia sunt
purtati de obicei, si dificultdtile de auz utilizdndu-se dispozitivele ajutatoare, daca aceste dispozitive
sunt folosite.

467. Dintre cele patru domenii esentiale, operationalizarea cunoasterii este cea mai dificila.
Cunoasterea include multe functii cum ar fi memorarea, concentrarea, luarea deciziilor intelegerea
limbii vorbite si scrise, gasirea drumului sau orientarea dupa o hartd, efectuarea calculelor
matematice, cititul si gandirea. Luarea unei decizii la nivel intercultural cu privire la o functie
similard care ar reprezenta macar unul dintre aspectele cunoasterii este dificila. Cu toate acestea,
memorarea §i concentrarea sau luarea deciziilor ar fi cele mai accesibile pentru aspectele
compatibilitatii culturale. Cititul si efectuarea calculelor matematice sau alte capacitati Invatate
depind foarte mult de sistemele de invatamant dintr-o cultura.

Domenii suplimentare:

468. Existd domenii functionale fizice suplimentare care ar putea fi incluse Intr-un set de intrebari
din cadrul unui recensdamant, in functie de spatiul disponibil. Alte domenii care ar putea fi
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incorporate includ functionalitatea partii superioare a corpului, a bratelor, mainilor si degetelor si
functionalitatea psihologica. Desi identificarea problemelor legate de functionalitatea psihologica
este un element foarte important al masurarii dizabilitatii pentru obiectivul mentionat, intrebarile
care incearca sa reprezinte functionalitatea mentald / psihologica ar crea dificultati din cauza
nivelelor de stigmatizare a acestor probleme Intr-o anumita culturd. Aceasta ar putea pune in pericol
intregul set de intrebari.

Intrebarile recensamantului

469. Se recomanda sd se acorde o atentie speciald elabordrii intrebarilor din cadrul
recensamantului destinate evaluarii dizabilitatilor. Formularea si construirea intrebarilor afecteaza in
mare masurd precizia identificarii persoanelor cu handicap. Pentru fiecare domeniu ar trebui sa se
puni cite o intrebare separatd’. Limbajul utilizat ar trebui s fie clar, fard ambiguitati si simplu. Ar
trebui evitati intotdeauna termenii negativi. Intrebarile referitoare la dizabilititi ar trebui adresate
fiecarui membru al unei gospodarii in parte, iar intrebarile generale privind prezenta in gospodarie a
persoanelor cu handicap ar trebui evitatd. Daca este necesar, un respondent imputernicit poate fi
utilizat pentru a da raspunsuri in numele membrului de familie care are un handicap. Este important
sa se adreseze intrebdri fiecdrui membru al familiei, individual si sd nu se puna Iintrebari
generalizante. Realizarea unei scari a categoriilor de raspunsuri poate Tmbunatati de asemenea
raportarea dizabilitatilor.

470. Modulul european privind starea sanatatii (a se vedea alineatul 461) include un set de
intrebari standard pentru diferite domenii si poate fi utilizat ca sursa pentru elaborarea intrebarilor
recensamantului in trei dintre cele patru domenii esentiale (vederea, auzul si mersul). Existd de
asemenea un set de intrebari care pot fi utilizate in cadrul recensamintelor nationale pentru a culege
informatii privind cele patru domenii esentiale®’. Intrebarile au fost elaborate pentru a furniza date
comparative la nivelul Intregii tari pentru populatiile care traiesc intr-o mare varietate de culturi cu
resurse economice variate. Obiectivul este acela de a identifica persoane cu tipuri si niveluri de
limitari functionale similare ale activitatii, indiferent de nationalitate sau de cultura. Scopul acestor
intrebari nu este acela de a identifica fiecare persoana cu handicap din fiecare comunitate. S-ar putea
ca intrebarile sd nu indeplineasca toate cerintele pentru statistica dizabilitatilor, si nici sd nu
reproduca situatia unei populatii evaluate intr-o gama mai largd de domenii care ar fi posibild in
cazul altor forme de culegere a datelor sau n cazul datelor administrative.

471. Este de asteptat ca informatiile care rezulta din evaluarea situatia dizabilitatilor (a se vedea
alineatul 446):

a) Sa reprezinte majoritatea, dar nu toate persoanele cu limitari functionale ale activitatilor de
baza dintr-o anumita tara,

b) Sa reprezinte limitarile activitatilor de baza care sunt cele mai comune si se produc cel mai
frecvent in oricare tara; si

c) Sa includa persoane cu probleme similare din mai multe tari.

%0 Atunci cAnd domeniile sunt combinate, cum ar fi punerea unei intrebéri despre vedere SAU auz, respondentii sunt
deseori confuzi si cred ca, pentru a raspunde ,,Da”, este necesar ca ei sa aiba dificultati In ambele domenii. in plus, daca
existe cifre privind numarul de persoane afectate de anumite limitari, aceste informatii sunt utile atat pentru planificarea
internd cat si pentru comparatii la nivel national

>! Pentru mai multe informatii consultati pagina de Internet a Grupului Washington:
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472. Intrebiarile identifici populatia cu limitari functionale care are potentialul de a limita
participarea independenta in societate. Se intentioneaza ca aceste date sa fie utilizate pentru a se
compara nivelurile de participare la munca, invatdmant sau la viata de familie pentru persoanele cu
handicap in raport cu persoanele fara handicap, pentru a se vedea daca s-a realizat includerea sociala
a persoanelor cu handicap. In plus, datele ar putea fi utilizate pentru a se monitoriza tendintele
dominante pentru persoanele cu limitari in anumite domenii de activitate de baza. Aceasta nu ar
reprezenta populatia totald cu limitdri si nici nu ar reprezenta populatia cu handicap ,,real”, deoarece
aceasta ar necesita masurarea limitarilor in toate domeniile.

Utilizarea recensaméantului pentru selectarea dizabilitatilor si realizarea in continuare a altor
studii

473. Tarile care planifica studii specializate referitoare la dizabilitati ar putea folosi recensamantul
pentru a realiza un cadru de esantionare pentru aceste studii si a include un instrument de selectare
pentru identificarea persoanelor care vor fi intervievate ulterior. Definitiile si instrumentele utilizate
in aceste scopuri diferda foarte mult de cele utilizate pentru evaluarea egalitdtii sanselor. Principalul
scop al unei selectii este acela de fi cat mai incluziva posibil, pentru a identifica cel mai mare grup
de persoane care ar putea fi studiate ulterior. Intrebarea destinati selectarii ar trebui elaborata in asa
fel incat impresiile false negative™ si fie reduse la minimum, in timp ce impresiile false pozitive™ sa
nu reprezinte un motiv de ingrijorare.

474. In cadrul ICF, selectarea pentru recensimant poate include toate cele trei dimensiuni
principale ale structurii si functiilor corpului, activitatea si participarea. Aceasta va permite pastrarea
unei abordari largi a studiului ce urmeaza se realizeze, in cadrul caruia se vor putea studia mai bine
aspecte diferite ale dizabilitatilor.

475. Acelasi recomandari mentionate la alineatele 469-472 ar trebui luate in considerare si atunci
cand se elaboreaza un modul de selectare.

476. Inainte de a se trece la utilizarea recensimantului pentru realizarea unui cadru pentru studiul
ce se urmeaza sa fie realizat, este important ca implicatiile juridice ale utilizarii in acest scop a
datelor recensamantului sa fie temeinic analizate. Respondentii trebuie sa fie informati cd datele pot
fi utilizate pentru studiile ce urmeaza sa fie realizate si s-ar putea sd fie necesara consultarea
autoritatilor nationale care raspund de asigurarea dreptului la intimitate al populatiei, In vederea
obtinerii aprobarii lor.

32 Persoane care au handicap dar nu sunt identificate in recensimant ca avand handicap
>3 Persoane care sunt identificate in recensaimant ca avand handicap, dar in realitate nu au handicap (dupa cum se
evalueaza in cel mai cuprinzator instrument utilizat in studiul ce urmeaza a fi realizat).
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Capitolul XI CARACTERISTICILE GOSPODARIEI SI ALE FAMILIEI
Introducere

477. Compozitia gospodariilor populatiei si a familiilor poate fi examinatd din cateva puncte de
vedere diferite. Atunci cand se analizeaza subiectele legate de gospodarii, este important sa se ia in
considerare diferitele concepte legate de gospodarii si de familii. Aceste aspecte sunt explorate in
mod detaliat Tn prezentul capitol. Multe aspecte (de exemplu problemele locative) se concentreaza
mai degrabd asupra datelor de la nivelul gospodariilor si al familiilor decat la nivel individual. In
multe tari modelul formarii gospodariilor si a familiilor se schimba si este important sa se examineze
modificarile structurale care se produc.

Definitii

478. Se recomanda tarilor sa utilizeze domiciliul ca baza a apartenentei la o gospodarie (a se
vedea alineatele 158-166 privind subiectul obligatoriu "domiciliul", unde, printre altele, se
analizeazd unele aspecte precum absenta temporard). In cazul in care sunt disponibile numai
informatii de jure (de exemplu din registre) privind locul de resedintd legald, adicd nu exista
informatii disponibile privind domiciliul, atunci aceste informatii pot fi utilizate (singure sau in
combinatie cu alte informatii din alte surse), cu conditia de a se considera ca ele reflectd suficient de
precis situatia resedintei obisnuite.

Conceptul de gospodarie

479. O gospodarie privata este fie:

a) O gospodarie formata dintr-o singurad persoana, adica o persoana care locuieste singura intr-o
unitate de locuit separatd sau care ocupa, in calitate de chiriag, o camerd separatd (sau camere
separate) ale unei unitdfi de locuit, dar nu are nimic in comun vreunul dintre ceilalti ocupanti ai
unitatii de locuit, In asa fel incat sa formeze o parte dintr-o gospodarie formatd din mai multe
persoane, astfel cum este definita aceasta mai jos; fie

b) O gospodarie formatd din mai multe persoane, adicd un grup de doud sau mai multe persoane
care locuiesc in comun pentru a ocupa integral sau partial o unitate de locuit si pentru a-si asigura
hrana si eventual alte lucruri esentiale pentru viatd. Membrii grupului pot sd-si pund laolaltd
veniturile in masura mai mare sau mai mica.

480. Acest concept al unei gospodarii private este cunoscut sub denumirea de conceptul
gospodariei. Aceasta nu inseamnd ca numarul de gospodari private este egal cu numarul de unitati de
locuit. In cadrul acestui concept, este util sa se faca distinctia intre "persoane care stau in pensiune"
si "chiriagi". Persoanele care stau in pensiune iau masa cu restul membrilor gospodariei si, in
general, li se permite sa utilizeze anexele gospodariei. Astfel, ei sunt membri ai gospodariei,
conform definitiei de la alineatul 479. Chiriasii au inchiriat o parte din unitatea de locuit pentru
folosinta lor exclusiva. Ei apartin unei gospodarii diferite.

481. S-ar putea ca unele fari sa nu poata culege date privind gospodarirea in comun a membrilor

unei gospodarii, de exemplu in cazul in care recensamantul lor se bazeaza pe registre. Multe dintre
aceste tari folosesc un concept diferit privind gospodaria privata, si anume conceptul de locuire in
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gospodarie. Acest concept considerd cd toate persoanele care trdiesc intr-o unitate de locuit sunt
membri ai aceleiasi gospodarii, astfel incat existd o singura gospodarie pentru fiecare unitate de
locuit ocupatd. Numadrul unitatilor de locuit ocupate este, in acest concept, egal cu numarul de
gospodarii care le ocupa, iar locatia unitatilor de locuit este identica cu locatia gospodariilor.

482. Faptul ca o tara utilizeaza conceptul de ,,unitate de gospodarie” sau cel de ,,gospodarie-
locuintd” al unei gospodarii are in general implicatii limitate pentru numarul total de gospodarii
private. Cu toate acestea, diferentele pot fi semnificative pentru anumite tipuri de gospodarii, de
exemplu cele formate dintr-o singurd persoand. De aceea, avand 1n vedere posibilitatea compararii
pe plan international, se recomanda ca tarile care utilizeaza conceptul de ,,unitate de gospodarie” sa
estimeze, dacd este posibil, numarul de gospodarii private conform conceptului de ,,gospodarie-
locuinta” si sa defalce acest numar pe categorii de dimensiuni ale gospodariei.

483. Tarile ar trebui sd specifice in rapoartele lor privind recensdmantul si/sau in metadatele
relevante dacd au folosit conceptul de ,,unitate de gospodarie” sau cel de ,,gospodarie-locuintd” al
unei gospodarii private.

484. O gospodarie institutionald cuprinde persoane ale caror necesitati de adapostire si subzistenta
sunt asigurate de o institutie. Se intelege ca o institutie este un organism cu statut juridic infiintat n
scopul asigurdrii cazdrii pe termen lung si furnizarii de servicii pentru un grup de persoane.
Institutiile au de obicei anexe utilizate in comun de ocupanti (badi, camere de zi, sali de mese,
dormitoare si asa mai departe). Marea majoritate a gospodariilor institufionale se incadreaza in
urmatoarele categorii:

(1.0) Resedinte pentru studenti;

(2.0) Spitale, camine pentru convalescenti, aziluri pentru persoane cu handicap, aziluri psihiatrice,
aziluri de batrani si sanatorii particulare;

(3.0) Institutii de asistenta sociald si de binefacere, inclusiv cele pentru persoanele fara locuint;
(4.0) Cazarmi militare;

(5.0) Institutii corectionale si penale;

(6.0) Institutii religioase; si

(7.0) Dormitoare comune pentru lucratori.

485. Membrii unei gospodarii institutionale isi au domiciliul 1n institutia respectiva. Persoanele
care sunt in mod obisnuit membri ai unei gospodarii private dar care trdiesc In institutii sunt
considerati ca membri ai gospodariilor institutionale in cazul in care absenta lor curentd sau
prevazuta dintr-o gospodarie privata depaseste un an.

486. Tarile vor lua toate masurile pentru a face distinctia intre populatia institutionalizata si
persoanele care fac parte din gospodarii private, din cartiere de locuinte. De exemplu, angajatii
institutiei care locuiesc singuri sau Impreuna cu familia 1n institutia respectiva ar trebui considerati
ca membri ai gospodariilor private.

487. Inainte de inregistrarea in cadrul recensimantului, tarile ar trebui si ia in considerare
utilizarea unui instrument de validare a spatiului de locuit. Un scurt chestionar poate identifica,
printre altele, natura si functiile spatiilor de locuit colective, prezenta potentiald a gospodariilor
private si dacd sunt oferite servicii persoanelor considerate fara adapost. De asemenea, un avantaj
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principal al unui instrument de validare a spatiului de locuit este acela ca el permite tratarea
gospodariilor institufionale care au mai multe scopuri. De asemenea, par{i din gospodaria
institutionala pot fi clasificate in mod diferit.

488. Ar putea exista diferente Intre tari in privinta modului in care se traseaza linia de demarcatie
intre populatia care locuieste in gospodarii private si populatia care trdieste Tn gospodarii
institutionale sau in alte tipuri de gospodarii. In consecintd, definitiile utilizate ar trebui explicate in
mod clar in publicatiile recensamantului, atrdgandu-se atentia asupra oricaror diferente dintre
practica nationald si aceste recomandari.

489. Exista unele persoane care nu traiesc in gospodarii private sau institutionale.
Persoanele fara adapost, care nu au un domiciliu stabil

490. Definitia persoanelor fard adapost poate varia de la o tara la alta deoarece lipsa unui adapost
este in esentd o definitie culturald, bazate pe concepte cum ar fi “spatiul locativ adecvat”,
“standardul locativ minim al comunitatii” sau ‘“‘securitatea posesiunii”’, care pot fi percepute in
moduri diferite de diferite comunitati. Pentru anumite persoane legate de politicd, unele persoane
care traiesc in institutii pot fi considerate persoane fara adapost.

491. Pentru persoanele care nu traiesc in gospodarii private sau institufionale, pot fi luate in
considerare urmatoarele doua categorii sau grade de lipsd a unui adapost:

(1.0) Lipsa unui adapost la nivel primar (sau lipsa unui acoperis deasupra capului). Aceasta categorie
include persoanele care traiesc pe strazi, fara un adapost care sa se incadreze in categoria spatiilor de
locuit (a se vedea alineatele 592- 594).

(2.0) Lipsa unui adapost la nivel secundar. Aceasta categorie poate include persoane care nu au un
domiciliu, care se mutd frecvent Intre diferite tipuri de cazare (inclusiv locuinte, adaposturi, institutii
pentru persoane fara adapost sau alte spatii locative). Aceastd categorie include persoanele care
traiesc 1n locuinte private dar, in formularul lor de recensdmant, mentioneaza ,,fara adresa obisnuitd”.

492. Aceste definitii se sprijind pe culegerea datelor si pe alte strategii care asigurd cd, de
exemplu, anumite locuinte sunt identificate in mod adecvat ca adaposturi si nu ca locuinte private (a
se vedea Capitolul XIII privind caracteristicile locuintelor).

Conceptul de familie

493.  Un nucleu de familie este definit in sens restrans ca doud sau mai multe persoane care traiesc
in aceeasi gospodarie si intre care sunt legaturi de sot — sotie, parteneri de coabitare, cuplu marital
(inregistrat) de acelasi sex sau pdrinte - copil. Astfel o familie poate sa fie formata din un cuplu fara
copii, un cuplu cu unul sau mai multi copii sau un parinte singur cu unul sau mai multi copii.

494.  Conceptul de familie definit mai sus limiteaza relatia dintre copii si adulti la relatiile directe
(de gradul intai), adica intre parinti si copii. In unele tiri, numarul de “gospodarii in care se sare
peste o generatie”, adica gospodarii constdnd din bunic(i) si unul sau mai mulfi nepoti, dar fara
prezenta vreunui parinte al nepotilor respectivi, este considerabil. De aceea, tarile pot include acest
tip de gospodarii in definitia pe care o dau familiei. Raportul de recensamant respectiv si/sau
metadatele ar trebui sd mentioneze In mod clar daca acest tip de gospodarie este sau nu inclus in
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definitia nucleului familiei.

495. Notiunea de copil se referd la un fiu sau o fiica natural(d), vitreg(a) sau adoptat(a) (indiferent
de varsta sau de starea civild) care isi are resedinta obisnuitd in gospodaria a cel putin unuia dintre
parinti $i care nu are nici un partener sau un copil propriu (copii proprii) in aceeasi gospodarie.
Nepotii si nepoatele de bunici care 1si au resedinta obisnuitd Tn gospodaria a cel putin unuia dintre
bunici in timp ce nu este prezent niciunul dintre parinti pot fi inclusi si ei. Copiii vitregi nu sunt
inclusi. Un nepot sau o nepoatd de bunic care traieste cu un sot (sotie) sau cu un partener inregistrat,
cu un partener consensual sau cu unul sau mai multi copii nu este considerat copil. Un copil care
alterneaza intre doud gospodarii (de exemplu dupa ce parintii sdi au divortat) ar trebui sa considere
ca domiciliul sau este acea gospodarie in care isi petrece cea mai mare parte din timp. In cazul in
care copilul petrece o perioada de timp egala cu fiecare parinte, locul de resedintd obisnuit ar trebui
sa fie locul in care se gaseste copilul in momentul recensamantului.

496. Termenul cuplu ar trebui sa includa cuplurile casatorite, cuplurile inregistrate si cuplurile
care trdiesc Intr-o uniune consensuald. Se considerd cd doud persoane sunt parteneri Intr-o uniune
consensuald atunci cand ele is1 au resedinta obisnuita in aceeasi gospodarie, nu sunt casatorite una cu
cealalta si au impreuna o relatie similard unei casatorii.

497. O gospodarie cu trei generatii consta din doud sau mai multe nuclee familiale separate sau un
nucleu familial si un alt membru al (al{i membri ai) familiei, continand cel pufin trei generatii. Cele
doud generatii mai tinere constituie intotdeauna un nucleu familial. De exemplu, o femeia care
traieste intr-o gospodarie cu propriul sau copil (propriii sai copii) si propriul sau parinte (propriii sai
parinti) ar trebui considerata ca fiind in acelasi nucleu familial ca si copilul (copiii), chiar daca ea nu
se casatoreste niciodata.

498. O familie reconstituitd este o familie ce consta dintr-un cuplu casatorit sau care coabiteaza
sau dintr-un cuplu marital (inregistrat) de acelasi sex, cu unul sau mai multi copii, in timp ce cel
putin unul dintre copii nu este copilul lor comun, adica este copilul unui singur membru al cuplului.
In cazul in care celilalt partener adopta ulterior copilul unuia dintre parteneri, familia rezultati nu
mai este o familie reconstituita.

499. Cateva nuclee familiale traiesc in gospodarii instituionale, de exemplu cupluri in varsta care
traiesc 1n azilurile de batrani. Totusi, numarul lor este foarte mic In majoritatea tarilor din regiunea
CEE iar identificarea lor este deseori dificilda. Domeniul de aplicare a datelor de baza care trebuie
compilate cu privire la nucleul familial este in consecinta limitat la nucleele familiale care traiesc in
gospodarii private. In cazul in care se includ si nucleele familiale ce triiesc in gospodarii
institutionale, Tn masura posibilitatilor ele ar trebui sa fie prezentate separat.

500. Nucleele familiale sunt identificate de obicei In etapa de prelucrare a datelor pe baza starii
civile, sexului, varstei si a relatiei cu membrul de referinta al gospodariei. Cu toate acestea, in cazul
gospodariilor cu mai multe familii, aceste date adesea suficiente pentru a reprezenta o baza demna de
incredere privind alocarea persoanelor pe nuclee familiale. Se lasa la aprecierea tarilor sa decida
dacd ar trebui sa se faca distinctia intre nucleele familiale din aceste gospodarii, solicitindu-se
respondentilor sa faca o lista a membrilor fiecarui nucleu de familie in ordine consecutiva sau intr-un
alt mod.
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501. Unele tari ar putea dori sa derive si informatii privind ,,familiile extinse”. Se sugereaza ca o
familie extinsa sa fie definita in sensul recensamantului ca un grup de doua sau mai multe persoane
care trdiesc Tmpreund 1n aceeasi gospodarie i care nu constituie un nucleu familial dar sunt legate
intre ele (Iintr-o anumitd masurd) prin legaturi de sange, casatorie sau adoptie. Datele referitoare la
familiile extinse pot avea anumite avantaje pentru studierea relatiilor economice ale familiilor sau
rudelor ca unitati de cheltuire, dar ele au anumite avantaje si pentru studierea si clasificarea
familiilor din punct de vedere demografic. Tarile care deriva informatii privind acest tip de unitate
familiala sunt incurajate sa utilizeze clasificarile sugerate, propuse pentru subiectele optionale
»statutul familiei extinse” (a se vedea alineatele 530-532) si ,tipul de familie extinsd” (a se vedea
alineatele 543-544).

Parteneriate de acelasi sex (subiect optional derivat)

502.  Unele tari pot dori s culeagi si sa disemineze date privind parteneriatele de acelasi sex. In
unele tiri, cuplurile de acelasi sex isi pot inregistra parteneriatul. In alte tiri, doud persoane de
acelasi sex se pot casatori legal. Pot rezulta necesitdfi privind datele din cresterea recunoasterii
legale a unor astfel de uniuni sau din importanta care se acordd partenerilor de acelasi sex care
coabiteazd dau nu sunt cisitoriti/inregistrati. In astfel de cazuri, informatiile referitoare la
parteneriatele de acelasi sex pot fi derivate prin adaugarea unor categorii specifice pentru partenerii
de acelasi sex (distincte de categoriile privind partenerii de sex opus) la intrebarea privind relatia cu
persoana de referintd (a se vedea alineatul 506) sau matricea relatiilor din gospodarie (a se vedea
alineatul 507).

503. Pentru culegerea informatiilor referitoare la partenerii casatorifi si necasatoriti ar putea fi
utilizate urmatoarele categorii de raspunsuri:

(1.0) Sot si sotie

(2.0) Partener de acelasi sex, inregistrat (marital)
(3.0) Partener de coabitare de sex opus

(4.0) Partener de coabitare de acelasi sex

504. Atunci cand se culeg date privind parteneriatele de acelasi sex, partenerii de acelasi sex ar
trebui inclusi in categoriile de familii din tabelari ale recensamantului. Ei ar trebui sa formeze
cupluri si familii (cu sau fard copii), dar ar trebui sd se faca distinctia intre acestea si cuplurile si
familiile de sex opus. Aceeasi distinctie ar trebui aplicata si atunci cand se prezinta date privind
situatia familiala a persoanelor.

Caracteristicile persoanelor legate de gospodarie si de familie

Relatiile dintre membrii unei gospodarii (subiect obligatoriu)

505.  Ar trebui culese informatii de la toate persoanele care traiesc in gospodarii private in legatura
cu relatia lor cu ceilalfi membri ai gospodariei. Datele referitoare la acest subiect sunt necesare
pentru a fi utilizate la (i) identificarea nucleelor familiale si a gospodariilor private de diferite tipuri;
(i1) derivarea statutului familial si al statutului in cadrul gospodariei al membrilor respectivei
gospodarii.
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506. In recensiamintele anterioare, metoda recomandatd pentru identificarea structurilor dintr-o
gospodarie a fost selectarea acelei persoane de referinta din gospodarie la care se raporteaza toti
ceilalti membri ai gospodariei sau desemnarea relatiilor lor. In cazul in care persoana de referinti
dintr-o gospodarie este aleasd cu grija, aceasta metoda oferd rezultate precise pentru majoritatea
tipurilor de gospodarii si de familii. Cu toate acestea, in anumite cazuri, de exemplu in gospodariile
cu mai multe familii, aceastda metodd nu va da intotdeauna informatiile necesare. De aceea s-a
realizat o metodd mai elaboratd, si anume metoda matricei relatiilor dintr-o gospodarie. Aceasta
metoda permite culegerea datelor privind toate relatiile dintre toti membrii gospodariei.

507. Unele tari au o bund experientd privind utilizarea metodei matricei relatiilor dintr-o
gospodarie n recensamintele lor. Alte tari au remarcat existenta unor anumite probleme legate de
aceastd abordare, datoritd caracterului ei complicat. De aceea se recomanda ca tarile sd ia in
considerare matricea relatiilor numai ca una dintre metodele posibile pentru identificarea structurii
relatiilor dintr-o gospodarie. Pentru verificarea fezabilitatii metodei se recomanda verificari ale
metodei relatiilor inainte de recensamant. Atunci cand este posibild, metoda matricei relatiilor este
abordarea recomandata. Altfel, tarilor 1i se recomandad si utilizeze persoana de referintd dintr-o
gospodarie. Trebuie subliniat faptul ca daca este necesar, matricea relatiilor dintr-o gospodarie poate
fi limitata la anumifi membri ai gospodariei, de exemplu numai la membrii adulti sau numai la copii.

508. La alineatele 515 si, respectiv, 509 se prezinta clasificarea tipurilor de relatii fatd de unul (in
cazul utilizarii metodei persoanei de referintd) sau mai mulgi (in cazul utilizarii matricei relatiilor
dintr-o gospodarie) alti membri.

509. In cazul in care se utilizeaza metoda matricei relatiilor dintr-o gospodarie, se recomanda
urmatoarea clasificare a persoanelor care traiesc intr-o gospodarie privata, in relagie cu alfi membri ai
gospodariei. Clasificarea este recomandata la nivel de o cifra si optional la nivel de doua ciftre.

(1.0) Sotul sau sotia altei persoane
(2.0) Partenerul altei persoane in uniunea consensuald (partener de coabitare)
(2.1) Partenerul de coabitare de sex opus al altei persoane
(2.2) Partenerul de coabitare de acelasi sex al altei persoane
(3.0) Copilul altei persoane
(4.0) Tatal sau mama altei persoane
(5.0) Alta ruda a altei persoane
(6.0) O persoana care nu este ruda a altei persoane
(6.1) Copil vitreg
(6.2) Persoana care sta in pensiune
(6.3) Servitor
(6.4) Altii

510. Optiunea distinctiei intre categoriile (2.1) “ Partenerul de coabitare de sex opus al altei
persoane” si (2.2) “ Partenerul de coabitare de acelasi sex al altei persoane” ar trebui luatd in
considerare de tarile care ar dori sa culeagad date privind parteneriatul de acelasi sex. Adaugarea unei
categorii specifice pentru partenerii de sex opus permite culegerea datelor referitoare la parteneriatul
de acelasi sex fard a fi necesar sa se bazeze pe intrebarea legata de sex pentru a face distinctia intre
parteneriatul de sex opus si cel de acelasi sex. In functie de datele care sunt necesare si de legislatia
nationald, informatiile pot fi culese pentru parteneriate de acelasi sex maritale (inregistrate) si/sau
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nemaritale (de facto). Se sugereazad ca, 1nainte de introducerea unui astfel de subiect sensibil in
chestionarul recensdamantului, sa se realizeze un program de testare temeinic (atat din punct de
vedere cognitiv cat si din punct de vedere cantitativ).

511. Tarile ar putea subdiviza categoria (3.0) in grupe de varsta ale copiilor. De asemenea, se
sugereaza ca angajatii, altii decat servitorii, care sunt membri ai gospodariei (de exemplu
infirmierele, muncitorii agricoli de la ferme) sa fie inclusi in categoria (6.4). Tarile care folosesc
conceptul de gospodarie-locuinta poate ar putea utiliza subdiviziuni separate pentru sub-chiriasi si
membrii gospodariilor sub-chiriasilor.

512. Tarilor care identifica familii in care se sare peste o generatie li se recomanda sa utilizeze
doua categorii suplimentare, si anume una pentru bunic si alta pentru nepot.

513. In cazul in care se selecteazi sau se desemneazi o persoani de referinta dintr-o gospodarie la
care se raporteaza toate celelalte persoane din gospodaria respectiva, relatia dintre aceste persoane
trebuie analizatd cu atentie. In trecut ,,capul familiei” era considerat in general persoana de referinta
dintr-o gospodarie, dar acest concept nu mai este considerat adecvat Tn multe tari din regiune. De
asemenea, uneori s-a propus ca persoana desemnatd persoand de referintd sa fie cea mai 1n varsta
persana din gospodarie sau cea care contribuie in cea mai mare masurad la venitul gospodariei. Cu
toate acestea, avand in vedere faptul ca principalul scop al intrebarii este acela de a identifica statutul
unei familii si statutul persoanelor dintr-o familie, ambele abordari au puncte slabe. S-ar putea ca
selectarea automata a celei mai in varsta persoane sa nu fie de dorit, deoarece n gospodariile cu mai
multe generatii cea mai larga gama de relatii de rudenie explicite poate fi raportata in cazurile in care
persoana de referintd este selectatd din randul generatiei de mijloc. In mod asemanator, daca se
selecteaza persoana cu cel mai mare venit, aceasta poate fi o persoana care nu va cduta sa obtina cea
mai largd gama de relatii de rudenie. Totusi, existd unele dovezi pentru a se sugera cd urmatoarele
criterii de selectare a persoanei de referinfd vor oferi gama cea mai fructuoasa de relatii de rudenie
explicite:

a) Fie sotul, fie sotia dintr-un cuplu marital care traieste in gospodarie

(de preferat din generatia de mijloc intr-o gospodarie cu mai multe generatii);

b) Oricare dintre partenerii unui cuplu realizat prin uniune consensuald care trdiesc intr-o
gospodarie in care nu este prezent nici un cuplu casatorit;

c) Périntele, in cazul in care unul dintre parinti locuieste mpreund cu fiii sau fiicele sale,
indiferent de varsta; sau

d) In care nu se aplicd niciuna dintre conditiile de mai sus, se poate selecta oricare membru

adult al gospodariei.

514. Aceste criterii sunt prezentate in lucrarea de fatd pentru a se furniza un exemplu privind
modul in care poate fi selectat un membru adult al gospodariei pentru a se facilita stabilirea relatiilor
dintr-o familie. Consideratiile prezentate pot fi adecvate si in cazul in care tarile doresc sa aplice
conceptul de cap al unei gospodarii.

515. Pentru a se facilita identificarea nucleelor familiilor §i ale gospodariilor, se recomanda
urmatoarea clasificare a persoanelor care traiesc intr-o gospodarie privatd, in relatie cu persoana de
referinta a gospodariei. Clasificarea este recomandata la nivel de o cifrd si optional la nivel de doua
cifre.
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(1.0) Persoana de referinta
(2.0)  Sotul (sotia) persoanei de referinta
(2.1) Sot sau sotie
(2.2) Partener de acelasi sex, inregistrat
(3.0) Partenerul persoanei de referintd intr-o uniune consensuala (partener de coabitare)
(3.1) Partener de coabitare de sex opus
(3.2) Partener de coabitare de acelasi sex
(4.0) Copilul persoanei de referinta si/sau al sotului/sotiei/partenerului de coabitare
(4.1) Numai copilul persoanei de referinta
(4.2) Copilul sotului/sotiei/partenerului de coabitare al persoanei de referinta
(4.3) Copilul ambilor
(5.0) Sotul/sotia sau partenerul de coabitare al copilului persoanei de referinta
(6.0) Tatal sau mama persoanei de referintd, a sotului/sotiei sau al partenerului de coabitare al
persoanei de referinta
(7.0) O altd ruda a persoanei de referintd, a sotului/sotiei sau a partenerului de coabitare al
persoanei de referinta
(8.0) Persoane care nu sunt rude ale persoanei de referintd dintr-o gospodarie
(8.1) Copil vitreg
(8.2) Persoana care sta in pensiune
(8.3) Servitor
(8.4) Altii

516. Tarilor care definesc o familie in care se sare peste o generatie ca nucleu familial 1i se
recomanda sa utilizeze doua categorii suplimentare, s1 anume una pentru bunic si una pentru nepot.

517. Tarile care ar dori sd culeagd date privind parteneriatele de acelasi sex ar trebui sa ia in
considerare distinctia optionald intre categoriile (3.1) “Partener de coabitare de sex opus” si (3.2)
Partener de coabitare de acelasi sex™ (a se vedea alineatul 510).

518. Distinctia optionala intre categoriile (4.1), (4.2) si (4.3) permite identificarea familiilor
reconstituite din gospodariile private, cu conditia ca persoana de referintd sd fie un parinte din
familia reconstituita (a se vedea alineatul 498).

519. Tarile ar putea sa faca o subdivizare a categoriilor (4.1) - (4.3) pe grupe de varsta ale copiilor.
De asemenea, se sugereaza ca angajatii, altii decat servitorii, care sunt membri ai gospodariei (de
exemplu infirmierele, muncitorii agricoli de la ferme) sa fie inclusi in categoria (8.4). Tarile care
folosesc conceptul de gospodarie-locuinta poate ar putea utiliza subdiviziuni separate pentru sub-
chiriasi $1 membrii gospodariilor sub-chiriagilor.

Situatia gospodariei (subiect obligatoriu derivat)

520. Ar trebui derivate informatii despre toate persoanele, cu privire la statutul sau pozitia lor in
gospodarie, precum si despre persoanele din gospodariile private, indiferent dacd locuiesc singure,
intr-o gospodarie tip nucleu familial sau locuiesc impreuna cu alte persoane.

521. Serecomandad urmatoarea clasificare a populatiei in functie de statutul gospodariei:
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(1.0) Persoana dintr-o gospodarie privata
(1.1) Persoana dintr-o gospodarie tip nucleu familial

(1.1.1) Sot

(1.1.2) Sotie

(1.1.3) Partener masculin intr-o uniune consensuala

(1.1.4) Partener feminin intr-o uniune consensuala

(1.1.5) Tata singur

(1.1.6) Mama singura

(1.1.7) Copil 1n varsta de sub 25 de ani

(1.1.8) Fiu/fiica in varsta de 25 de ani sau mai in varsta

(1.1.9) Alte persoane, care nu sunt membre ale familiei tip nucleu, dar locuiesc intr-o
gospodarie tip nucleu de familie

(1.2) Persoana din alte gospodarii private
(1.2.1) Care locuieste singura
(1.2.2) Care locuieste cu rudele
(1.2.3) Care locuieste cu persoane ce nu ii sunt rude

(2.0) Persoana care nu traieste intr-o gospodarie privata
(2.1) Persoana care traieste Intr-o gospodarie institutionald
(2.2) Persoana fara adapost de nivel primar
(2.3) Altele

522.  Aceasti clasificare este recomandati la nivelul de trei cifre. In functie de legislatia nationala
si de necesitatile de date, tarile pot include cel mai in varsta partener dintr-un cuplu inregistrat
(marital) de acelasi sex din categoria (1.1.1) si cel mai tanar partener din categoria (1.1.2).

523. Tarilor care identifica familii in care se sare peste o generatie li se recomanda sa utilizeze
doua categorii suplimentare la (1.1), si anume una pentru bunic §i una pentru nepot.

524.  Ar trebui subliniat faptul ca informatiile privind statutul gospodariei pot fi utilizate pentru a
deriva ceea ce se denumeste in mod obisnuit starea civila de facto, de exemplu cazul in care o
persoana care nu este legal casatorita traieste impreuna cu un partener intr-o uniune consensuala sau
cazul 1n care o persoana care este casatorita oficial traieste fard un partener.

Situatia familiala (subiect obligatoriu derivat)

525. Ar trebui derivate informatii despre toate persoanele cu privire la situatia lor familiala.
Situatia familiala este aceea de partener, parinte singur sau copil.

526. Se recomandad urmatoarea clasificare a populatiei care traieste in familii:
(1.0) Partener

(1.1)  Sot intr-un cuplu casatorit
(1.2)  Sotie intr-un cuplu casatorit
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(1.3) Partener masculin intr-o uniune consensuala
(1.4) Partener feminin intr-o uniune consensuald
(2.0) Parinte singur
(2.1) Tata singur
(2.2) Mama singura
(3.0) Copil
(3.1) Copil cu varsta mai mica de 25 de ani
(3.1.1) Copil al ambilor parteneri
(3.1.2) Copil numai al partenerului masculin
(3.1.3) Copil numai al partenerului feminin
(3.1.4) Copil al unui tata singur
(3.1.5) Copil al unei mame singure
(3.2.) Fiu/fiica in varsta de 25 de ani sau peste 25 de ani
(3.2.1) Fiu/fiica al (a) ambilor parteneri
(3.2.2) Fiu/fiica numai al (a) partenerului masculin
(3.2.3) Fiu/fiica numai al (a) partenerului feminin
(3.2.4) Fiu/fiica al (a) unui tata singur

527. Aceasta clasificare este recomandatd la nivelul de doud cifre. Se pot adauga si alte detalii
privind varsta copilului cel mai tanar, de exemplu sub 18, 18-24, 25-29 si 30 de ani sau peste aceastd
varsta. In functie de legislatia nationali si de necesitatile de date, tarile pot include cel mai in varsta
partener dintr-un cuplu inregistrat (marital) de acelasi sex din categoria (1.1) si cel mai tanar partener
din categoria (1.2).

528. Tarilor care identifica familii in care se sare peste o generatie li se recomanda sa utilizeze trei
categorii suplimentare, si anume (3.3) nepot de bunic in varstd de sub 25 de ani, (3.4) nepot/nepoata
de bunic in varsta de 25 sau peste 25 de ani si (4.0) bunic.

529. Clasificarea copiilor in familiile reconstituite necesitd o atentie speciald. Acesti copii ar
trebui clasificati in functie de relatia cu ambii parinti. In cazul in care copilul a fost adoptat de noul
partener, el ar trebui clasificat in categoria (3.1.1) sau (3.2.1), iar familia nu ar trebui considerata
familie reconstituitd (in afara cazului in care nu toti copiii au fost adoptati de noul partener), a se
vedea alineatul 498. Daca nu, copilul se incadreaza intr-una dintre categoriile (3.1.2), (3.1.3), (3.2.2)
sau (3.2.3).

Situatia familiei extinse (subiect optional derivat)

530. Se sugereaza ca tarile interesate 1n derivarea datelor referitoare la familiile extinse sa
clasifice persoanele din gospodariile private in functie de situatia familiei extinse.

531. Se recomanda urmatoarea clasificare, pe baza relatiei lor cu persoana de referinta din
gospodaria respectiva:

(1.0) Persoana de referinta dintr-o familie extinsa

(2.0) Sot/sotie, partener inregistrat (marital) de acelasi sex sau partener de coabitare
al persoanei de referinta

(3.0) Copil al persoanei de referinta
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(4.0) O alta ruda a persoanei de referinta
(5.0) O persoana care nu este membra a unei familii extinse

532. De asemenea, unele tiri ar putea subdiviza categoria (4.0) pe tipuri de relatii, pentru a
respecta cerintele specifice.

Caracteristicile nucleelor familiale

Tipul de nucleu familial (subiect obligatoriu derivat)

533.  Nucleul familial este definit la alineatul 493. Nucleul familial ar trebui clasificat pe tipuri.

534. Se recomanda urmatoarea clasificare a nucleelor familiale pe tipuri:

(1.0) Familie compusa din sot si sotie, care nu este familie reconstituita
(1.1) Fara copii rezidenti
(1.2) Cu cel putin un copil rezident sub 25 ani
(1.3) Cel mai tanar copil de cel putin 25 de ani

(2.0) Cuplu care coabiteaza, care nu este familie reconstituita
(2.1) Fara copii rezidenti
(2.2) Cu cel putin un copil rezident sub 25 ani
(2.3) Cel mai tanar copil rezident de cel putin 25 de ani

(3.0) Tata singur
(3.1) Cu cel putin un copil rezident sub 25 ani
(3.2) Cel mai tanar copil rezident de cel putin 25 de ani

(4.0) Mama singura
(4.1) Cu cel putin un copil rezident sub 25 ani
(4.2) Cel mai tanar copil rezident de cel putin 25 de ani

(5.0) Familie reconstituita

(5.1) Cu cel putin un copil rezident sub 25 ani
(5.2) Cel mai tanar copil rezident de cel putin 25 de ani.

535. Aceasta clasificare este recomandata la nivelul de doua cifre, cu exceptia categoriei (5.0) si a
subcategoriilor (5.1) si (5.2) privind familiile reconstituite. Tarile care nu doresc sa faca distinctia
privind familiile reconstituite ca tip separat de nucleu de familie ar trebui sd ia in considerare o
versiune modificata a clasificarii, in care categoriile (1.0) ,,Familie compusa din sot si sotie” si (2.0)
,»Cuplu care coabiteaza” ar include si familiile reconstituite, iar ultima categorie ar trebui sa fie (5.0)
LAlte tipuri de nucleu de familie", fara alte subdiviziuni. In functie de legislatia nationald si de
necesitatile de date, tarile pot include cuplul inregistrat (marital) de acelasi sex in categoria (1.0).

536. Tarilor care identifica familii in care se sare peste o generatie li se recomanda sa utilizeze o
categorie suplimentara, si anume (6.0) Familie 1n care se sare peste o generatie.

537. Se sugereaza ca tarile care doresc sa subdivida clasificarea in functie de varsta partenerului
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feminin (pentru familiile formate din cuplu) si/sau de varsta parintelui (pentru familiile cu un singur
parinte) sa faca aceasta utilizand cel putin urmatoarele grupe de varsta: sub 35 de ani; intre 35 si 54
de ani; 55 si peste 55 de ani. Se sugereazd aceste grupe de varstd deoarece ele sunt grupari
semnificative destinate a fi utilizate in constructiile ciclului de viatd familiala. Se incurajeaza o
subdiviziune suplimentara prezentand varsta copiilor.

Tipul de familie reconstituita (subiect optional derivat)

538.  Definitia familiei reconstituite este data la alineatul 498. Familiile reconstituite pot sau nu sa
aiba unul sau mai multii copii care sunt comuni ambilor parteneri, pe 1anga cel putin un copil care nu
este comun. Ar trebui culese informatii privind tipul de familie reconstituita in functie de numarul de
copii comuni §i de cei care nu sunt comuni.

539. Se recomandi urmatoarea clasificare a familiilor reconstituite:

(1.0) Familie reconstituita, un copil care nu este comun
(1.1) Si nici un copil comun
(1.2) Si un copil comun
(1.3) Si doi sau mai multi copii comuni

(2.0) Familie reconstituitd, doi copii care nu sunt comuni
(2.1) Si nici un copil comun
(2.2) Siun copil comun
(2.3) Si doi sau mai multi copii comuni

(3.0) Familie reconstituitd, trei copii care nu sunt comuni
(3.1) Si nici un copil comun
(3.2) Si un copil comun
(3.3) Si doi sau mai mulfi copii comuni

(4.0) Familie reconstituitd, patru sau mai multi copii care nu sunt comuni
(4.1) Sinici un copil comun
(4.2) Siun copil comun
(4.3) Si doi sau mai multi copii comuni

540. Unele tari pot dori sd adauge detalii suplimentare privind situatia familiala a cuplului
(casatorit sau care coabiteazd), privind varsta copiilor si/sau daca copiii sunt numai copiii femeii,
numai copiii barbatului sau copii dintr-o legatura anterioara atat a barbatului cat si a femeii.

Cum pot fi identificate familiile reconstituite

541. Identificarea familiilor reconstituite necesita o deosebitd atentie. In recensaminte anterioare
au fost utilizate cateva abordari, prezentate mai jos.

a)  Matricea relatiilor dintr-o gospodarie
O familie reconstituitd poate fi identificatd cu conditia ca fiecare copil din
gospodarie sd poatd specifica relatia sa cu fiecare adult, astfel incat sa poata fi
clasificat Intr-una dintre urmatoarele trei categorii distincte:
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(1.0) Copil atat al persoanei adulte cat si al sotului/partenerului acesteia;
(2.0) Copil numai al persoanei adulte; si
(3.0) Copil care nu este copilul persoanei adulte.

In categoria (1.0) se presupune ci sotul/partenerul persoanei adulte este
membru al aceleiasi gospodarii private.

b)  Matricea partiald a relatiilor dintr-o gospodarie
Matricea relatiilor dintr-o gospodarie astfel cum este descrisd la litera (a),
cuprinde relatiile dintre toti membrii gospodariei. Pentru identificarea unei
familii reconstituite este suficient sa se utilizeze numai o parte din matrice,
respectiv acea parte prin care tuturor copiilor 1i se cer informatii privind relatia
lor cu toti adultii din gospodaria respectiva, dupa cum se specifica la categoriile
(1.0) - (3.0) de mai sus.

c)  Relatia cu persoana de referinta din gospodarie
In cazurile in care persoana de referintd este un parinte dintr-o familie
reconstituitd, familia respectiva poate fi identificatd atunci cand relatia cu
persoana de referintd include urmatoarele trei categorii:

(1.0) Copil atat al persoanei de referinta cat si al sotului/partenerului acesteia;
(2.0) Copil numai al persoanei de referinta; si
(3.0) Copil numai al sotului/partenerului persoanei de referinta.

Totusi, aceastd metoda nu va cuprinde familiile reconstituite in acele cazuri in
care persoana de referintd nu este un parinte din familia reconstituita.

d) Datele de nastere
Tarilor 1n care se realizeaza un recensdmant pe baza de registre li se recomanda
sd identifice familiile reconstituite pe baza datelor de nastere ale copiilor. Mai
precis, corelarea datelor de nastere ale tuturor copiilor naturali ndscuti vreodata
fiecarui membru adult al unei gospodarii cu datele de nastere ale tuturor copiilor
prezenti in gospodaria respectiva va facilita identificarea familiilor reconstituite.

542. Tarilor in care se realizeaza un recensamant pe baza de registre li se recomanda sa utilizeze
cea de-a patra modalitate de identificare a familiilor reconstituite. Celorlalte tari li se recomanda sa
utilizeze prima sau a doua modalitate, cu conditia ca metoda matricei relatiilor dintr-o gospodarie sa
fie fezabila. Altfel, se poate utiliza cea de-a treia modalitate, cu conditia ca persoana de referinta sa
fie aleasa cu grija.

Tipul de familie largitd (subiect optional derivat)

543. Familiile largite sunt definite la alineatul 501. Unele tari pot dori sa derive date si pe tipuri de
familii largite.

544. Se recomanda urmatoarea clasificare:
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(1.0) Familii largite cu un cuplu
(1.1) Un cuplu numai cu alte rude
(1.2) Un cuplu cu copii si alte rude

(2.0) Familii largite cu doud cupluri

(2.1) Numai doua cupluri

(2.2) Doua cupluri cu copii dar fard nicio alta ruda
(2.2.1) Doua cupluri, ambele cu copii
(2.2.2) Un cuplu cu copii, unul fara copii

(2.3) Doua cupluri, numai cu alte rude

(2.4) Doua cupluri cu copii si alte rude
(2.4.1) Ambele cupluri cu copii si alte rude

(2.4.2) Un cuplu cu copii, altul fara copii si alte rude
(3.0) Toate celelalte familii largite

Dimensiunea nucleului familial (subiect obligatoriu derivat)

545. Nucleele familiale (astfel cum sunt definite la alineatul 493) ar trebui clasificate pe
dimensiuni, in functie de numarul total de membri rezidenti ai familiei.

546. De asemenea, nucleele familiale ar trebui clasificate in functie de numarul total de copii
rezidenti din familie.

Caracteristicile gospodariilor private

Tipurile de gospodarii private (subiect obligatoriu derivat)

547. Gospodariile private sunt definite la alineatul 479. Ar trebui culese informatii despre
diferitele tipuri de gospodarii private.

548. Se recomandad urmatoarea clasificare a gospodariilor private, pe tipuri, la nivel de trei cifre:
(1.0) Gospodarii care nu contin familii
(1.1) Gospodarii formate dintr-o singura persoana
(1.2) Gospodarii formate din mai multe persoane

(2.0) Gospodarii care contin o singura familie
(2.1) Cupluri sot-sotie fara copii rezidenti
(2.1.1) Fara alte persoane
(2.1.2) Cu alte persoane

(2.2) Cupluri sot-sotie cu cel pufin un copil rezident sub 25 de ani

(2.2.1) Fara alte persoane
(2.2.2) Cu alte persoane

(2.3) Cupluri sot-sotie, cu cel mai tanar copil rezident de cel putin 25 de ani

(2.3.1) Fara alte persoane
(2.3.2) Cu alte persoane
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(2.4)  Cupluri care coabiteaza, fara copii rezidenti
(2.4.1) Fara alte persoane
(2.4.2) Cu alte persoane

(2.5) Cupluri care coabiteaza, cu cel pufin un copil rezident sub 25 de ani
(2.5.1) Fara alte persoane

(2.5.2) Cu alte persoane

(2.6) Cupluri care coabiteaza, cu cel mai tanar copil rezident de cel putin

25 de ani
(2.6.1) Fara alte persoane
(2.6.2) Cu alte persoane

(2.7) Tati singuri, cu cel putin un copil rezident sub 25 de ani

(2.7.1) Fara alte persoane
(2.7.2) Cu alte persoane

(2.8) Tati singuri, cu cel mai tanar copil rezident de cel pufin 25 de ani
(2.8.1) Fara alte persoane
(2.8.2) Cu alte persoane

(2.9) Mame singure, cu cel putin un copil rezident sub 25 de ani
(2.9.1) Fara alte persoane
(2.9.2) Cu alte persoane

(2.10) Mame singure cu cel mai tanar copil rezident de cel putin 25 de ani
(2.10.1) Fara alte persoane
(2.10.2) Cu alte persoane

(3.0) Gospodarii cu doud sau mai multe familii

549. In functie de legislatia nationald si de cerintele de date, tarile pot include cuplul inregistrat
(marital) de acelasi sex in categoriile (2.1)-(2.3).

550. Tarilor care identifica familii in care se sare peste o generatie li se recomanda sa utilizeze una
sau mai multe categorii suplimentare din cadrul categoriei (2.0) pentru acest tip de familie.

551.  Tarilor li se recomanda sa clasifice gospodariile formate dintr-o singurd persoand in functie
de sex si pe grupuri de varstd de cinci ani. Aceastd clasificare este recomandata. O defalcare
ulterioara in functie de starea civild este optionala.

Alte clasificari ale gospodariilor

552. Clasificarea bazatd pe familie, recomandatd mai sus, implicd o prelucrare a datelor
costisitoare si consumatoare de timp; de aceea ea este derivatd numai pentru un esantion de
gospodarii din unele tari, iar aceasta limiteaza utilitatea sa. In recensiminte anterioare, unele tari au
utilizat o clasificare suplimentara a gospodariilor private, pe tipuri, in functie de structura de varsta si
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sex si de dimensiunea gospoddriei, care ar putea fi derivate cu usurintd si rapid, in proportie de
100%, intr-un stadiu timpuriu al prelucrarii datelor recensamantului si care, in consecinta, ar putea fi
utilizat pana la nivelul celei mai mici zone. Aceste tari au constatat cd aceste tipuri de clasificari se
completeaza reciproc, iar clasificarea gospodariilor private pe tipuri, In functie de structura de varsta
si de dimensiunea gospodariei a produs rezultate utile si interesante. Avand in vedere toate acestea,
se sugereaza in mod optional urmatoarea clasificare, ca o completare la clasificarea recomandata la
alineatul 548 de mai sus:

(1.0) Un adult sub varsta legala de pensionare, fara copii
(2.0) Un adult peste varsta legald de pensionare, fara copii
(3.0) Doi adulti, ambii sub varsta legald de pensionare, fara copii
(4.0) Doi adulti, unul sau ambii peste varsta legala de pensionare, fara copii
(5.0) Un adult cu unul sau mai multi copii
(5.1) Adult de sex feminin cu unul sau mai multi copii
(5.2) Adult de sex masculin cu unul sau mai multi copii
(6.0) Doi adulti cu un copil
(7.0) Doi adulti cu doi copii
(8.0) Dot adulti cu trei copii
(9.0) Dot adulti cu patru sau mai multi copii
(10.0) Trei sau mai multi adulti cu unul sau mai mulgi copii
(11.0) Trei sau mai multi adulti fara copii

553. Tarile in care persoanele au dreptul legal sa se pensioneze pe parcursul unui anumit interval
de timp (de exemplu, intre 63 si 68 de ani) pot utiliza cea mai ridicata varsta legala de pensionare (68
de ani in exemplul anterior) in categoriile (1.0) - (4.0).

Componenta pe generatii a gospodariilor private (subiect optional derivat)

554. Pe langa derivarea datelor privind tipul de gospodarie privatd, unele tari pot sa derive si
informatii referitoare la componenta pe generatii a gospodariilor private, in special in cazurile in care
practica locuirii impreund in gospodarii in care existd mai multe generatii este consideratd suficient
de raspandita sau de importanta.

Dimensiunea gospodariei private (subiect obligatoriu derivat)

555.  Gospodariile private ar trebui clasificate pe dimensiuni in functie de numarul total de membri
rezidenti din respectiva gospodarie.

Modalitatea de ocupare a gospodariilor (subiect obligatoriu)

556.  Acest subiect se referd la acordurile prin care o gospodarie privata ocupa integral sau partial
o unitate de locuit.

557. Gospodariile private ar trebui clasificate in functie de modalitatea de ocupare dupa cum
urmeaza:

(1.0) Gospodarii in care unul dintre membri este proprietarul unitatii de locuit
(2.0) Gospodarii in care unul dintre membri este chiriagul intregii unitati de locuit
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sau a unei parti din aceasta
(2.1) Gospodarii in care unul dintre membri este chiriagul principal al
intregii unitati de locuit sau a unei parti din aceasta
(2.2) Gospodarii in care unul dintre membri este subchirias al unui proprietar
care locuieste in unitatea de locuit respectiva sau al unui chiriag principal
(3.0) Gospodatrii care ocupa intreaga unitate de locuit sau o parte din aceasta printr-o
alta modalitate de ocupare

558. Aceasta clasificare este recomandata la nivel de o cifra si optional la nivel de doua cifre.

559. Avand in vedere diversitatea acordurilor juridice la nivel international, tarile ar trebui sa
descrie integral in raportul lor privind recensdmantul sau in metadatele relevante cuprinderea fiecarei
categorii in clasificarea de mai sus. Aceste descrieri ar trebui sa specifice, daca este cazul, tratarea
gospodariilor care (a) se gasesc 1n unitati de locuit ca membre ale diferitelor tipuri de cooperative de
gospodarii, (b) se gasesc in unitati de locuit inchiriate de la un angajator in conditiile contractului de
munca al unuia dintre membrii gospodariei si (c) se gasesc in unitdti de locuit puse la dispozitie in
mod gratuit de un angajator al unuia dintre membrii gospodariei sau de o alta persoana sau un alt
organism. Unele tari ar putea extinde clasificarea recomandatd pentru a a face distinctia intre aceste
sau alte grupuri de gospodarii care sunt de interes n scopuri nationale. Gospodariile care sunt in curs
de a plati o ipoteca pentru unitatea de locuit in care locuiesc sau sunt in curs de a achizitiona in timp
unitatea lor de locuit pe baza unui alt acord financiar ar trebui clasificate in categoria (1.0) din
clasificare.

Ocuparea de citre o singura persoani sau de ciatre mai multe persoane (subiect optional)

560. Tarile care utilizeaza conceptul de unitate de gospodarie pot dori sa culeaga informatii despre
acest subiect in mod direct prin chestionarul recensamantului, in timp ce altele pot prefera sa derive
aceste informatii din subiectul optional ,,ocuparea locuintei in functie de numarul de gospodarii
private” (a se vedea alineatele 642 - 643).

561. Pentru térile care utilizeaza conceptul de unitate de gospodarie a gospodariilor se sugereaza
urmatoarea clasificare a gospodariilor private care se gasesc in cladiri conventionale, in functie de
numarul de ocupanti (unul sau mai multi):

(1.0) Gospodarii care se gasesc singure intr-o locuinta
(2.0) Gospodarii care impart o locuintd cu una sau mai multe alte gospodarii

562. Categoria (2.0) poate fi subdivizata pentru a se face distinctia intre gospodariile care impart
locuinta cu una, doua, trei sau mai multe alte gospodarii. Aceasta categorie poate fi subdivizata, daca
este posibil, pentru a se face distinctia intre gospodariile care Tmpart in mod voluntar o locuinta si
cele care fac aceasta involuntar. Aceasta clasificare nu se aplica tarilor care utilizeaza conceptul de
locuinta - gospodarie al gospodariilor, deoarece toate ar aparea in categoria (1.0) a clasificarii.

563. Existda un numar din ce In ce mai mare de locuinte puse in mod specific la dispozitia
persoanelor in varsta, a celor cu handicap si a altor grupuri cu necesitati speciale, care se gasesc intr-
o situatie ce se incadreaza intre o gospodarie de tip institutional si o gospodarie privata, deoarece
mesele pot fi luate in comun sau de fiecare gospodarie utilizdnd propriile sale echipamente de
bucatarie. Se sugereaza ca, in cazul in care cel putin jumatate din populatia care locuieste in aceste
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spatii de cazare posedad propriile echipamente de gatit, ea ar trebui tratatd ca gospodarii private i,
daca este posibil, ar trebui identificate separat in rezultatele recensamantului.

Chiria (subiect optional)

564. Chiria este suma care trebuie platita, pentru o perioadd de timp specificatd, pentru spatiul
ocupat de o gospodarie si include, uneori, ratele locale si chiria terenului. Ea nu ar trebui sa includa
platile pentru utilizarea mobilierului, cele pentru incalzire, electricitate, gaze si apd si pentru
furnizarea de servicii speciale, cum ar fi spalatul, gatitul etc.

565. In privinta incilzirii si a apei calde, practicile difera in diferite tari. In unele tari ele sunt
incluse Tn mod normal in chirie, in alte tari nu sunt incluse, iar in alte tari ambele practici exista in
paralel. Ar fi important ca tarile care includ subiectul ,,Chiria” in recensamantul lor sd descrie in
mod clar daca incalzirea sau apa calda sunt incluse in chirie sau nu. Recomandarea ar fi sa se
excluda din chirie cheltuielile legate de incalzire si de apa calda. Solutia ideald ar fi sd se prezinte
informatiile referitoare la chirie in mod separat, fara cheltuielile legate de incalzire si de apa calda, si
sa se raporteze cheltuielile de Incalzire, apa calda si electricitate in mod separat.

566. S-ar putea ca chiria nominald platitd sa nu reflecte In mod corect chiria reala. De exemplu, o
alocatie individuald pentru locuinta, stabilitd pe baza verificarii mijloacelor de trai si platita direct
proprietarului de catre autoritatile competente In domeniul locuintelor, ar trebui inclusa in chirie; iar
daca un proprietar din sectorul public, pe baza unei verificari a mijloacelor de trai, percepe o chirie
redusa, ar trebui inregistratd chiria integrald. De asemenea, s-ar putea intreba, de exemplu, daca
chiriasul este ruda cu proprietarul sau angajat al acestuia, daca el indeplineste vreo functie ca parte a
acestei chirii etc., pentru a se evalua chiria efectiv platita.

567. In cazul in care acest subiect este inclus in recensamant, ar putea fi de dorit sd se obtina
informatii despre intervalul in care se incadreaza chiria platita decat despre suma exacta platita.

Bunuri de larg consum posedate de gospodérie (subiect optional)

568. In scopul obtinerii unor indicatori calitativi privind nivelul de viata al gospodariilor, ar putea
fi inclusd o intrebare referitoare la bunurile de larg consum aflate in posesia gospodariei. Printre
bunurile de larg consum care ar putea fi luate in considerare se numard: masinile de spalat,
frigiderele, congelatoarele, cuptoarele, televizoarele, faxurile si calculatoarele personale. Ar trebui
luatd in considerare mai degraba posibilitatea gospodariei de a avea acces la bunuri de larg consum
decat de a le poseda.

Numiéirul de autovehicule disponibile in vederea utilizarii de céitre membrii gospodariei
(subiect optional)

569. Se sugereaza ca acest subiect sa cuprinda numarul de automobile si autoutilitare disponibile
in vederea utilizarii de catre membrii gospodariei, inclusiv orice automobil §i autoutilitara furnizate
de un angajator, daca sunt disponibile in vederea utilizarii de catre gospodarie, dar excluzand
autoutilitarele folosite numai pentru transportul marfurilor.

570. Se recomandi urmatoarea clasificare:

(1.0) Niciun autovehicul
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(2.0) Un autovehicul
(3.0) Doua sau mai multe autovehicule

Disponibilitatea locurilor de parcare a autovehiculelor (subiect optional)

571. Se recomandd ca acest subiect sd trateze disponibilitatea locurilor de parcare a
autovehiculelor in vederea utilizarii de catre membrii gospodariei. Aceste facilitdti sunt
restrictionate, in sensul recensamantului, la spatiul fizic destinat utilizarii exclusive de catre
gospodarie, fie aflat in proprietatea unuia sau mai multor membri ai gospodariei, fie reprezentand
obiectul unui acord scris sau verbal intre detinatorul spatiului fizic si membrul (membrii)
gospodariei

572. Se recomanda urmatoarea clasificare:

(1.0) Nu exista nici un loc de parcare disponibil
(2.0) Este disponibil loc de parcare pentru un autovehicul
(3.0) Sunt disponibile locuri de parcare pentru doud sau mai multe

autovehicule
(4.0) Nu este cazul

Conectarea la reteaua telefonica si la Internet (subiect optional)

573. Conectarea la reteaua telefonica si la Internet reflecta posibilitatea gospodariei de a comunica
cu restul societatii folosind tehnologia.

574. Se recomanda urmatoarea clasificare:

(1.0) Telefon fix (telefoane fixe) in unitatea de locuit
(2.0) Telefon mobil celular (telefoane mobile celulare)
(3.0) Sunt disponibile atat (1.0) cat si (2.0).

(4.0) Nu exista nici un telefon in unitatea de locuit

575. De asemenea se recomanda sa se culeaga informatii privind disponibilitatea unei conexiuni la
Internet in unitatea de locuit.
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Capitolul XII AGRICULTURA
Introducere

576. In acest capitol se prezinti doud subiecte optionale privind agricultura. Aceste doui
alternative ar trebui luate in considerare de tarile care ar dori sa culeagd informatii despre
recensamantul populatiei si al locuintelor, care ar facilita pregétirea cadrului gospodariilor agricole
din sectorul gospodariilor in vederea unui viitor recensamant agricol (a se vedea de asemenea
alineatul 45).

577. 1In cazul primului subiect, la nivelul gospodiriei, se culeg date daci vreun membru al
gospodariei este angajat in activitafi de productie agricold pe cont propriu la domiciliul sau sau intr-
un alt loc. In cazul celui de-al doilea subiect, la nivel de persoani individuala, se culeg informatii
pentru a se identifica persoanele implicate in activitdti agricole pe parcursul unei perioade mai
indelungate, de exemplu un an.

Productia agricola pe cont propriu (subiect optional)

578.  Unele tari pot utiliza recensdmantul populatiei pentru a identifica gospodariile angajate in
productia agricola pe cont propriu, pentru a furniza date suplimentare destinate analizei legate de
agriculturd a recensdmantului populatiei si pentru a fi folosit drept cadru in vederea realizarii unui
recensamant agricol ulterior sau a unor alte studii. In acest caz, ar trebui culese informatii pentru
toate gospodariile, intrebandu-se daca vreun membru al gospodariei este angajat in orice forma de
activitati de productie agricola pe cont propriu.

579. Daca este posibil, informatiile ar trebui culese separat, pe tipuri de activitati, in cadrul
categoriilor mari ,,Productie vegetald” si ,,Productie animald”. Pentru tarile in care agricultura la
nivelul gospodariilor este deosebit de importanta, in cadrul recensamantului populatiei se pot culege
informatii suplimentare privind dimensiunea (suprafata) gospodariri agricole si numarul de animale,

pe tipuri.

580. In cazul in care productia legatd de acvaculturd este importanti la nivelul gospodariilor, se
pot culege de asemenea informatii, intrebandu-se dacd vreunul dintre membrii gospodariei este
angajat in orice forma de activitati de productie de acvacultura pe cont propriu.

581. Activitatile de productie agricola se refera la Grupele 011, 012 si 013 din ISIC (Clasificarea
internationald standard, pe industrie, a tuturor activitatilor economice) (Rev. 3.1) si anume:
Grupa 011: Cultivarea plantelor; legumiculturd; horticultura.
Grupa 012: Cresterea animalelor de ferma.
Grupa 013: Cultivarea plantelor combinatd cu cresterea animalelor de ferma
(activitati mixte).

582. Activitatile de acvacultura se refera la Clasa 0502 din ISIC (Rev 3.1), si anume:

Clasa 0502: Acvacultura

583. Un lucrator pe cont propriu in productia agricold (titular agricol) este o persoana care
lucreaza pe cont propriu (cu activitate independentd) sau cu unul sau mai multi parteneri si poartad
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raspunderea generald pentru gestionarea unitatii de productie agricola.

Caracteristicile tuturor locurilor de munca din agricultura pe parcursul ultimului an (subiect
optional)

584. Recensamantul populatiei culege in mod normal date privind ocuparea forfei de munca, cu
referire la activitatea principald a unei persoane pe parcursul unei scurte perioade de referinta, dar,
din cauza caracterului sezonier al multor activitati agricole, s-ar putea ca acest recensamant sa nu
cuprindd toate persoanele care lucreaza in agriculturd. Pentru depdsirea acestei probleme, ar trebui
culese informatii pentru toate persoanele active din punct de vedere economic despre toate locurile
de muncd in care au activat pe parcursul anului ce a precedat ziua recensamantului populatiei.
Informatiile care urmeaza sa fie culese ar trebui sa se limiteze Tn mod normal la ocupatie si la situatia
angajdrii, dar pot fi extinse pentru a se identifica ocupatia principald sau cea secundara si perioada de
timp lucrata.

585. Informatiile privind ocupatia §i situatia angajarii pentru toate locurile de munca din
agriculturd pot fi utilizate ca o modalitate alternativd de identificare a gospodariilor angajate in
activitati de productie agricold pe cont propriu (a se vedea alineatele 578-583), pentru a fi folosita ca
un cadru pentru un recensamant agricol. Ele pot sa ofere si date suplimentare pentru analiza legata
de agricultura a recensamantului populatiei.

586. In cazul in care productia legati de acvacultura este importanta intr-o tard, se poate include si
extinde un subiect suplimentar privind ocupatia si situatia angajarii pentru toate locurile de munca
din agriculturd, realizat in timpul anului care precede ziua recensamantului populatiei, pentru a se
identifica ocupatia principald sau cea secundara si perioada de timp lucrata, dupd necesitati.

587. Un loc de munca in agriculturd este definit ca un loc de muncé din industria agricola, astfel
cum este definit de Grupele 011, 012 si 013 din ISIC (Rev 3.1); si anume:

Grupa 011: Cultivarea plantelor; legumicultura; horticultura.
Grupa 012: Cresterea animalelor de ferma.

Grupa 013: Cultivarea plantelor combinata cu cresterea animalelor de ferma (activitati mixte).

588. Un loc de munca in domeniul acvaculturii este definit ca un loc de munca in industria
acvaculturii, astfel cum este definita de Clasa 0502: ,,Acvacultura” din ISIC (Rev 3.1).
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PARTEA A TREIA: SUBIECTE PRIVIND LOCUINTELE

Capitolul XIII. SPATII DE LOCUIT, LOCUINTE SI MODALITATI DE LOCUIRE

Introducere

589. Prezentul capitol se concentreazd asupra subiectelor privind locuintele si asupra relatiei
dintre populatie si spatiile de locuit. Subiectele privind locuintele pot fi definite ca fiind
caracteristicile unitatilor si cladirilor de locuit care sunt culese cu ocazia recensamantului
locuintelor. Trebuie observat ca unele subiecte privind locuintele (de exemplu, subiectul obligatoriu
referitor la modalitatea de ocupare de la alineatele 556-559 de mai sus, precum si subiectele
optionale referitoare la ocuparea de catre una sau mai multe gospodarii si chiria) au fost incluse
printre caracteristicile gospodariilor private, deoarece unitatile principale de inregistrare pentru
aceste subiecte sunt in general gospodariile. Pentru subiectele privind locuintele prezentate in acest
capitol existd doud unitati principale de inregistrare: locuintele conventionale si alte unitati de locuit.
O exceptie este subiectul “modalitati de locuire”, care descrie relatia dintre populatie si spatiile de
locuit si care se refera fie la persoane, fie la gospodarii. O altd exceptie este subiectul
“disponibilitatea locuintelor neocupate a gospodariilor”. De asemenea, diagrama nr. 4 arata toate
tipurile de locuinte pentru intreaga populatie.

Figura nr. 4. Diferite tipuri de locuinte

Tipuri de
locuinte

Locuinte Alte unitati de Spatii colective Persoane fara
conventionale locuit '* de locuit ' adapost, care
nu au o resedinta
obisnuita
| |
Locuinte Locuinte Alte locuinte
conventionale sezoniere sau neocupate
ocupate '* secundare

' Locuintele conventionale ocupate, celelalte unititi de locuit si spatiile colective de locuit reprezinti
impreund "spatii de locuit" si trebuie folosite de cel putin o persoana ca domiciliu pentru a fi inregistrate ca
facand parte din “spatiile de locuit”.

? Suma locuintelor conventionale ocupate si a celorlalte unitati de locuit reprezinta "unitati de locuit".

3 Aceastd grupi poate include si locuinte ai caror rezidenti nu sunt cuprinsi in recensimant (de exemplu,
cetdteni strdini prezenti temporar in tard).

590. Nu toate subiectele sunt relevante pentru diferitele tipuri de locuinte. Diagrama nr. 5 de mai
jos aratd, pentru fiecare tip de locuinta, dacad respectivul subiect este obligatoriu, optional sau nu a
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fost masurat in cadrul recensamantului. Motivele pentru care un anumit subiect nu se masoara in
cadrul recensamantului sunt variate. Pentru anumite tipuri de locuinte, subiectul nu este relevant. Un
exemplu in acest sens este categoria persoanelor fara addpost, careia multe dintre subiecte nu i se
aplica. In alte cazuri, subiectul este dificil de masurat intr-un recensdmant pentru un anumit tip de
locuinta. Acest lucru este valabil mai ales pentru locuintele care sunt neocupate la momentul
recensamantului. In cele din urma, subiectul poate si nu fie adecvat sau necesar pentru anumite
tipuri de modalitati de locuire. Un exemplu in acest sens il constituie Intrebarile legate de confortul
din spatiile colective de locuit.

591. Pe tot parcursul acestui capitol, subiectele sunt descrise ca obligatorii sau optionale pe baza
felului in care trebuie tratate locuintele conventionale ocupate. Pentru alte tipuri de locuinte, este
necesar sa ne referim la diagrama urmatoare pentru a stabili daca respectivul subiect trebuie sa fie
considerat obligatoriu, optional sau sa nu fie cules deloc.

Figura nr. 5. Tabel cu rezumatul subiectelor privind locuingele
Tipul de locuinta si modalitatile de locuire

Spatii Alte Locuinte  Locuinte Locuinte
colective  unitati conven- sezoniere neocu-
de locuit de locuit tionale si secun- pate

ocupate dare
Unitati Fara _(LOCUINTE CONVENTIONALE)
Subiectul num.”  adipost' (UNITATI DE
LOCUIT)
(SPATII DE LOCUIT)

Aranjamentele de locuit P,G Obligat.  Obligat.  Obligat. Obligat. P PY
Tipul spatiului de locuit SL PY Obligat. ~ Obligat. Obligat. P PY
Amplasarea spatiului de locuit SL PY Obligat.  Obligat. Obligat. 0 0
Situatia ocuparii locuintelor L PY PY PY Obligat. Obligat. Obligat.
conventionale
Existenta unor locuinte G, L PY PY PY PY Optional ~ Optional
secundare, sezoniere si
neocupate
Forma de proprietate L PY PY o Obligat. 0 0
Ocuparea in functie de numdrul UL PY PY Optional ~ Optional PY PY
gospodariilor private
Numarul de ocupanti SL Py Obligat.  Obligat. Obligat. ° Py
Suprafata utila si/sau numarul de UL PY o Obligat. Obligat. ) 0
camere
Standardul de densitate PY o Obligat. Obligat. P PY
Tipul camerelor UL PY PY Optional ~ Optional 0 0
Sistemul de alimentare cu apa UL PY o Obligat. Obligat. 0 0
Closet UL PY o Obligat. Obligat. 0 0
Sala de baie UL Py o Obligat. Obligat. 0 0
Apa calda UL PY o Optional ~ Optional 0 0
Canalizare UL PY o Optional ~ Optional 0 0
Bucatarie UL PY o Optional ~ Optional 0 0
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Instalatii de gatit

Tipul de incalzire

Energia folosita pentru incélzire
Furnizarea de energie electrica
Gaze

Aer conditionat

Pozitia locuintei in cladire
Accesibilitatea locuintei

Lift

Tipul cladirii

Perioada constructiei

Numarul de etaje din cladire

Materialul din care este facuta
cladirea
Situatia reparatiilor in cladire

e Nu se masoara sau nu se aplica recensamantului.
o Poate fi dificil de masurat in cadrul unui recensamant. Unele téri pot culege sau au aceastd informatie
disponibila. Informatiile despre locuintele sezoniere si secundare si informatiile despre locuintele

Optional
Obligat.

Optional
Optional
Optional
Optional

a
Optional

Optional
Obligat.

Optional
Optional
Optional
Optional
Optional

Optional
Optional

Obligat.
Obligat.
Optional
Optional

Optional

neocupate cu privire la toate caracteristicile trebuie prezentate separat.

B Desi subiectul poate fi relativ usor de obtinut, numai unele tari ar fi interesate de aceasta informatie pentru
acest tip de locuintd. Daca informatia este culeasa, ea trebuie prezentata separat pe diferitele tipuri de locuinte

si spatii colective de locuit.

Inclusiv toate persoanele care nu sunt rezidenti obisnuiti din orice categorie de spatii de locuit (a se vedea

alineatul 593).

? Unitati de inregistrare: P=Persoane; G=Gospodarii; SL=Spatii de locuit; UL=Unititi de locuit; L=Locuinte.

Definitii

Spatii de locuit

592. Spatiile de locuit sunt acele tipuri de locuinte care sunt domicilii pentru una sau mai multe
persoane. Conceptul de spatii de locuit este descris de definitiile principalelor categorii in care se

impart spatiile de locuit.

593. Tipurile de spatii de locuit, impreund cu principalele categorii pe care le cuprind, sunt:

(1.0) Locuinte conventionale ocupate
(2.0) Alte unitati de locuit — baraca, cabina, coliba, rulota, barca de locuit, hambar, moara,
pestera sau alt adapost de habitare umana la momentul recensamantului

(3.0) Spatii colective de locuit — hotel, azil, tabara etc.

594. Prezenta definitie a spatiilor de locuit diferd de cea datd in Recomandarile pentru
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recensamintele populatiei si ale locuintelor din anul 2000 din regiunea CEE>*, unde locuintele
conventionale neocupate sunt considerate ca facand parte din spatiile de locuit.

Unitati de locuit

595. O unitate de locuit este un loc separat si independent de locuit care este destinat unei singure
gospodarii, sau care nu este destinat locuirii, dar este folosit ca domiciliu de catre o gospodarie la
momentul recensamantului. Aceasta categorie cuprinde locuinte conventionale ocupate si alte unitati
de locuit. In interesul unei comparabilititi interne, se recomandi ca informatiile si fie culese si
prezentate separat pentru locuintele conventionale ocupate. Tarile sunt incurajate sa culeagd si
informatii despre ,,alte unitdfi de locuit”, acolo unde este posibil, dar aceste informatii trebuie

prezentate separat de aceleasi informatii culese pentru locuinte conventionale ocupate.

Locuinte conventionale

596. Locuintele conventionale sunt spatii separate si independente din punct de vedere structural,
care sunt destinate habitarii umane intr-un loc fix si care nu sunt folosite in totalitate in scopuri
nerezidentiale la momentul recensamantului.

597. O locuintd sau o incinta este separata daca este inconjurata de ziduri si are un acoperis, astfel
incat o persoana sau un grup de persoane sa se poata izola de alte persoane pentru a dormi, a pregati
mancarea §i a manca sau pentru a se proteja de pericolele prezentate de clima si de mediul
inconjurator. Ea este independentd atunci cand are acces direct din stradd sau prin intermediul unei
scari, unui pasaj, unei galerii sau unui teren public sau comun. Aceasta Inseamna ca ocupantii pot sa
intre si sd plece fara a trece prin spatii locuite de o altd gospodarie.

598. O locuinta conventionala este definitd ca o camera sau o succesiune de camere si accesoriile
lor (de exemplu, vestibuluri, coridoare) dintr-o cladire permanentd sau o parte separata din punct de
vedere structural a acesteia care, prin felul in care a fost construita, reconstruitd sau transformata,
este destinata locuirii de catre o singura gospodarie pe tot parcursul anului, cum ar fi o casd sau un
apartament. Nu este neaparat necesar ca aceasta sa aiba o baie sau un closet disponibile pentru uzul
exclusiv al ocupantilor ei. In acest sens, ,,cladire permanentd” inseamnd o cladire care a fost
construitd pentru a fi stabila din punct de vedere structural timp de cel putin zece ani. Unele tari pot
prefera sd defineascd permanenta prin prisma metodei de constructie sau prin prisma materialelor de
constructie folosite. Se includ aici si camerele de locuit izolate care sunt in mod clar destinate a fi
folosite ca facand parte din locuintd, de exemplu o camera sau mai multe amplasata(e) deasupra unui
garaj.

599. Locuintele conventionale pot fi clasificate in: ocupate, secundare, sezoniere si alte locuinte
neocupate. O locuintd conventionald este definitd ca locuintd conventionald ocupatd dacd este
domiciliu pentru una sau mai multe persoane. Un ocupant al unei locuinte conventionale este o
persoana care 1si are domiciliul 1n acea locuinta.

600. Pentru recensdmant se numard toate locuintele conventionale, indiferent dacd sunt sau nu

>* Recomandari pentru recensimintele populatiei si ale locuintelor din anul 2000 in regiunca CEE,
Organizatia Natiunilor Unite New York si Geneva, 1998 IBSN 92-1-1166-85-3.
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ocupate (adicd au cel putin un rezident obisnuit), desi majoritatea subiectelor se aplicd numai
locuintelor conventionale ocupate.

601. Datorita importantei lor, locuintele conventionale sunt clasificate in continuare in functie de
ocupare si de tipul de cladire. Cu toate acestea, tarile pot, de asemenea, sd subimparta locuintele
conventionale ocupate folosind infrastructura fundamentala de locuit (prezenta unei bucatarii, a apei
curente, a unui closet, a unei bai si a instalatiilor de Incélzit) pentru a stabili cat de elementara este
locuinta.

Alte unitati de locuit

602. Unele unitati de locuit nu intrd pe deplin in categoria unei locuinte conventionale fie din
cauza ca sunt mobile, semi-permanente sau improvizate, fie pentru ca nu sunt destinate habitarii
umane, dar ele sunt, totusi, folosite Tn momentul recensdmantului ca domiciliu pentru una sau mai
multe persoane care sunt membre ale uneia sau mai multor gospodarii private. Toate acestea sunt
grupate sub termenul ,,ale unititi de locuit”. Unele subiecte ale recensdmantului nu li se vor aplica.
In Recomandarile pentru recensiamintele populatiei si ale locuintelor din anul 2000 din regiunea
CEE”’, aceste unitati de locuit sunt denumite ,,locuinte neconventionale”.

603. Definitiile aplicabile acestor alte unitati de locuit sunt redate mai jos:

a) O unitate de locuit mobild este orice tip de ansamblu de locuit care a fost produs
pentru a fi transportat (precum un cort) sau care este o unitate in miscare (de exemplu
un vapor, un iaht, o barca, o salupa sau o rulotd) si care este destinata habitarii umane
si este ocupata la momentul recensamantului, adicd este domiciliul cuiva. Taberele
nomazilor trebuie incluse in aceastd categorie. Spatiile rezervate pasagerilor din
mijloace de transport precum navele de pasageri, vagoane de cale ferata si acronavele
nu trebuie considerate ca fiind alte unitati de locuit, iar persoanele care calatoresc in
ele la momentul recensamantului nu trebuie considerate ca locuind in aceste vehicule,
vase sau nave.

b) O unitate de locuit semi-permanenta este o structurd independenta care are o baraca
sau o cabind ce a fost construitd cu materiale neprelucrate disponibile local precum
scanduri, caramizi uscate la soare, paie sau ale materiale vegetale asemanatoare
pentru a fi locuitd de o singurd gospodarie privata si care este folosita ca domiciliu de
cel putin o persoana la momentul recensamantului. Este de asteptat ca astfel de unitati
sa reziste o perioada scurtd de timp, desi uneori pot rezista i perioade mai lungi.

c) Alte unitati de locuit destinate habitarii cuprind addposturi sau structuri independente,
provizorii, precum colibe si bordeie, care au fost construite din resturi de materiale si
care sunt folosite ca domiciliu de cel putin o persoana la momentul recensamantului.

d) Alte unitati de locuit, care nu sunt destinate habitarii cuprind spatii din cladiri
permanente sau semi-permanente precum grajduri, hambare, mori, garaje, depozite,
birouri etc. care nu au fost construite, reconstruite, transformate sau amenajate pentru
habitare umana, dar sunt, totusi, folosite de una sau mai multe gospodarii private ca
domiciliu la momentul recensamantului. Aceastd categorie include si adaposturile

> Recomandari pentru recensdmintele populatiei si ale locuintelor din anul 2000 in regiunea CEE,
Organizatia Natiunilor Unite New York si Geneva, 1998 IBSN 92-1-1166-85-3.
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naturale precum pesterile, care sunt folosite de una sau mai multe gospodarii private
ca domiciliu la momentul recensamantului.

604. Spatiile care nu au fost proiectate sau construite initial pentru habitare umana, dar au fost
transformate 1n scopul locuirii de cédtre o gospodarie privatd si care indeplinesc cerintele unei
locuinte conventionale nu trebuie incluse in aceastd categorie, ci trebuie clasificate ca locuinte
conventionale.

Spatii colective de locuit

605. Categoria ,,spatii colective de locuit” cuprinde spatii care sunt destinate locuirii de catre
grupuri mari de persoane sau de mai multe gospodarii si care sunt folosite ca domiciliu de cel putin o
persoana la momentul recensamantului. Aceastd categorie vizeaza: (a) hoteluri, pensiuni si alte
unititi de cazare; (b) institutii; si (c) tabere. Incd o data, categoria ,,spatii colective de locuit” difera
de celelalte categorii prin gama de subiecte care i se aplica.

606. Definitiile aplicabile spatiilor colective de locuit sunt redate mai jos:

a) Un hotel este ansamblu de spatii separate si independente care cuprinde in intregime
sau in parte o clddire permanentd sau un ansamblu de cladiri permanente, care, prin
felul in care a fost construit, reconstruit sau transformat, este destinat sa ofere cazare
pe baza unei taxe si care este folosit ca domiciliu de cel putin o persoana la momentul
recensamantului. Motelurile, hanurile, pensiunile, internatele si ale unitati de cazare
sunt incluse Tn aceastd categorie. Daca spatiul ocupat de o gospodarie privata si care
apartine unui hotel sau unei unitati asemanatoare indeplineste cerintele unei locuinte
conventionale, el trebuie clasificat ca atare. In caz contrar, trebuie clasificat ca spatiu
colectiv de locuit. Unele tari pot dori sa aiba in vedere o diferentiere a hotelurilor si a
unitatilor asemandtoare ca o categorie separata a clasificarii.

b) O institutie este un ansamblu de spatii separate si independente care cuprinde in
intregime sau In parte o cladire permanentd sau un ansamblu de cladiri permanente,
care, prin felul in care a fost construit, reconstruit sau transformat, este destinat
locuirii de catre un grup mare de persoane care se supun unei autoritdti sau unui
regim comun sau sunt unite printr-un obiectiv sau interes personal comun, si care este
folosit ca domiciliu de cel putin o persoand la momentul recensamantului. Astfel de
spatii colective de locuit au de obicei anumite instalatii comune, precum cele pentru
gatit si closetele, bdile, camerele de primire sau dormitoarele comune. Aceastd
categorie include spatii precum camine de infirmiere, camine studentesti, spitale,
sanatorii §i aziluri de convalescenta, institutii de binefacere, manastiri, cazarmi
militare si poliienesti, Inchisori si scoli de corectie.

c) O tabard este un ansamblu de spatii separate si independente care cuprinde in
intregime sau In parte o structurd semi-permanentd sau temporara sau un set de
structuri semi-permanente sau temporare, care, prin felul in care a fost construit,
reconstruit sau transformat, este destinat cazarii temporare a unor grupuri de persoane
cu activitati si interese comune si care este folosit ca domiciliu de cel putin o
persoana la momentul recensamantului. Astfel de spatii colective de locuit au anumite
instalatii comune, precum cele pentru gatit si closetul, bdile, camerele de primire sau
dormitoarele comune. Aceastd categorie include taberele militare, taberele de
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refugiati si taberele pentru cazarea muncitorilor angajati in agriculturd, exploatari
forestiere, minerit, constructii si alte intreprinderi.

607. Unitatile de locuit amplasate pe terenul sau intr-o cladire care confine un hotel, o institutie
sau o tabdra trebuie identificate si inregistrate separat ca locuinte, daca indeplinesc cerintele unei
locuinte conventionale.

Lipsa unui adapost

608. O persoand fara addpost poate fi definitd in mare ca o persoana care, din cauza lipsei unei
locuinte, nu are alta optiune decat de a dormi:

a) sub cerul liber sau in cladiri care nu sunt destinate habitarii umane;

b) in centre de urgenta sau adaposturi de noapte;

c) in regim de cazare de urgenta in hoteluri, case de oaspeti sau pensiuni;

d) in spitale, din cauza lipsei unui addpost decent; sau

e) in regim de cazare temporard oferitd de prieteni sau rude din cauza lipsei unui loc

permanent unde sa stea.

609. In practica, este dificil de identificat si apoi de cules informatii despre persoanele fara
adapost. Pentru aceasta grupa, se poate face, probabil, o estimare pe baza diverselor surse de
informatii, precum capacitatea addposturilor de urgentd, si a informatiilor oferite in cererile de
locuinte sociale.

610. De persoanele fara adapost se ocupad mai temeinic recomandarile pentru caracteristici ale
gospodariei si familiei din alineatele 490-492, unde sunt identificate urmatoarele grupe:

(1.0) Lipsa primard a unui adapost (sau a unui acoperis). Aceastd categorie cuprinde
persoanele care locuiesc pe strada, fara un adapost care sa intre in categoria spatiilor
de locuit (a se vedea alineatele 592-593)

(2.0) Lipsa secundard a unui adapost. Aceasta categorie poate include persoane care nu au
un domiciliu, care se misca frecvent intre diverse tipuri de cazare (inclusiv locuinte,
adaposturi, institugii pentru persoane fard adapost sau alte spatii de locuit). Aceasta
categorie include persoanele care locuiesc 1n locuinte particulare, dar se declara ,,fara
adresa obisnuitda” pe formularul de recensamant.

611. 1In ceea ce priveste recensamintele locuintelor si populatiei, ambele aceste categorii (lipsa
unui acoperis sau lipsa secundara a unui adapost) trebuie sd includa numai persoanele care nu sunt
rezidenti obignuiti ai vreunui spatiu de locuit din niciuna dintre categorii. Acest lucru inseamna ca
persoanele respective nu sunt ocupanti ai unor locuinte conventionale, ai altor unitati de locuit sau ai
unor spatii colective de locuit in asa fel incat aceste modalitati de locuire sa constituie domiciliul lor.

612. Este important de observat ca abordarea de mai sus nu intenfioneaza sa ofere o definitie

completa a ceea ce Inseamna ,,fara adapost”. In acest sens, a de compara alineatele 490 si 491 de mai
Sus.
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Subiecte privind locuintele

613. Majoritatea subiectelor din prezentul capitol se referd la caracteristicile si confortul unitatilor
de locuit, care includ locuintele conventionale ocupate si alte unitati de locuit. Cateva subiecte se
referd la caracteristicile spatiilor de locuit, care includ unitétile de locuit si spatiile colective de
locuit, iar un subiect se refera la modalitatile de locuire ale persoanelor si gospodariilor.

614. Pentru unele dintre subiecte, tarile pot dori sd culeagd informatii si despre locuintele
conventionale neocupate (inclusiv locuintele sezoniere si secundare si locuintele neocupate), in plus
fatd de locuintele conventionale ocupate (a se vedea alineatele 632-637). Poate sa fie dificil sa se
obtind informatii despre locuintele neocupate, intrucat, in multe cazuri, ele pot sa nu apara pe listele
de corespondenta ale locuintelor conventionale sau, aceste locuinte nefiind ocupate permanent, s-ar
putea sd nu fie nimeni prezent la momentul recensamantului. Atunci cand se culeg informatii despre
locuintele conventionale neocupate, sunt recomandate aceleasi clasificari descrise in acest capitol
sau variante simplificate.

615. Informatii despre unele dintre caracteristicile unitatilor de locuit se pot obtine si pentru
spatiile colective de locuit. Cu toate acestea, datd fiind natura spatiilor colective de locuit, in unele
cazuri informatiile pot sa nu fie culese si prezentate in acelasi fel ca pentru unitatile de locuit. De
exemplu, cu privire la instalatiile de closet sau de baie, informatiile relevante se referd la numarul de
persoane care folosesc, in medie, aceeasi instalatie.

616. Trebuie acordata intotdeauna prioritate obtinerii informatiilor despre locuintele conventionale
ocupate, care trebuie prezentate separat. Atunci cand se obtin informatii si pentru alte tipuri de
locuinte (inclusiv alte unita{i de locuit, locuinte sezoniere si secundare, locuinte neocupate si spatii
colective de locuit), ele trebuie pastrate separat de informatiile despre locuintele conventionale
ocupate si trebuie prezentate separat pentru fiecare tip diferit de locuinta. in acest fel ar fi posibil sa
se evalueze calitatea vietii aferente diferitelor tipuri de locuinte. Daca se obtin informatii despre
spatiile colective de locuit, atunci cand este posibil ele trebuie prezentate separat pentru diferitele
categorii de spatii colective de locuit.

Modalitati de locuire (subiect obligatoriu)

617. Modalitatea de locuire vizeaza intreaga populatie si este definitd ca tipul de locuintd in
care o persoana este rezident obisnuit la momentul recensamantului. Aceasta vizeaza toate
persoanele care sunt rezidenti obisnuifi in diferite tipuri de spatii de locuit sau care nu au un
domiciliu si stau temporar in spatii de locuit sau sunt persoane fara acoperis care dorm sub cerul
liber sau In adaposturi de urgenta la momentul recensamantului.

618. Conceptul de ,,modalitate de locuire” este introdus ca un subiect obligatoriu pentru a garanta
ca intreaga populatie este clasificata in functie de toate unitatile numarate in recensamintele
locuintelor, inclusiv luarea in considerare a celor fara acoperis.

619. Se recomanda urmatoarea clasificare in functie de modalitatea de locuire:

(1.0) Ocupanti (insemnand persoanele care au un domiciliu) care locuiesc intr-o locuinta
conventionala
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(2.0)  Ocupanti (insemnand persoanele care au un domiciliu) care locuiesc intr-o altd unitate
de locuit - baraca, cabina, coliba, rulota, barca de locuit sau hambar, moara, pestera
sau alt adapost folosit pentru habitare umana la momentul recensamantului

(3.0) Ocupanti (insemnand persoanele care au un domiciliu) care locuiesc intr-un spatiu
colectiv de locuit — hotel, institutie, tabara etc.

(4.0) Persoane care nu sunt rezidenti obisnuiti intr-un spatiu de locuit din nicio categorie,
precum persoanele fard adidpost sau alte persoane care se miscd intre cazari
temporare.

620. Prezenta clasificare poate fi luata in considerare la nivel de persoane si de gospodarii.

621. Numadrul ocupantilor din primele trei categorii de mai sus este numarul persoanelor care
locuiesc de obicei in modalitatea respectiva de locuire, inclusiv persoanele care pot fi absente
temporar la recensdmant, dar excluzand persoanele prezente temporar la recensdmant, care de obicei
locuiesc in altd parte (a se vedea alineatele 158-159 de mai sus pentru definitia ,,locului de
domiciliu”). Intrucat modalitatile de locuire de la categoriile (2.0) si (3.0) pot fi de natura diferita,
tarile pot subimparti aceste categorii (a se vedea alineatele 622-625).

Tipul de spatiu de locuit (subiect obligatoriu)

622. Spatiile de locuit sunt definite la alineatul 592. Tipul de spatiu de locuit se refera la
locuintele conventionale ocupate, alte unitati de locuit si spatii colective de locuit.

623. Se recomanda ca spatiile de locuit sa fie clasificate n functie de tipul lor dupa cum urmeaza:

(1.0) Locuinte conventionale ocupate
(2.0) Alte unitati de locuit
(2.1)  Unitati mobile
(2.2) Unitati semi-permanente
(2.3) Alte unitati destinate locuirii
(2.4) Alte unitati nedestinate locuirii
(3.0) Spatii colective de locuit
(3.1) Hoteluri, pensiuni si alte spatii de cazare
(3.2) Institutii
(3.3) Tabere

Prezenta clasificare este recomandata la nivelul de o cifra, dar optionala la nivelul de doua cifre.

624. Toate locuintele conventionale ocupate si celelalte unitagi de locuit trebuie sa fie folosite de
cel putin o persoana ca domiciliu la momentul recensamantului pentru a fi numarate ca facand parte
din spatiile de locuit.

625. Intrucat institutiile pot fi de natura diferita, tarile pot subimparti in continuare categoria (3.2)
din clasificarea de mai sus pentru a prezenta date detaliate despre diferitele categorii de institutii. In
acest context, trebuie sd se ia in considerare categoriile de gospodarii institutionale prezentate la
alineatul 484 si institutiilor enumerate la alineatul 606 litera b).
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Amplasarea spatiului de locuit (subiect obligatoriu)

626. Deoarece spatiile de locuit, In afara unitatilor de locuit mobile, sunt amplasate permanent
in zonele in care sunt enumerate, este posibil sa fie clasificate in functie de zone geografice
detaliate, dar masura in care se realizeaza acest lucru variaza in conformitate cu nevoile fiecarei
tari de statistici pentru localitati si cele mai mici diviziuni civile relevante. Definitiile si
clasificarile prevazute la alineatele 181-188 de mai sus se aplicd in mod egal si acestui subiect ca
subiect obligatoriu al locului de domiciliu.

Situatia ocuparii locuintelor conventionale (subiect obligatoriu)

627. Situatia ocuparii aratd dacd o locuintd conventionald este ocupatd sau nu de un rezident
obisnuit la momentul recensdmantului. Pentru locuintele neocupate (neocupate sau secundare), se
clasificd motivul pentru care nu sunt ocupate.

628. Se recomanda ca locuintele conventionale sa fie clasificate pe baza prezentei unor rezidenti
obisnuiti si a utilizarii. Prin urmare, se recomanda urmatoarea clasificare:

(1.0) Locuinte conventionale ocupate cu unul sau mai multi rezidenti obignuiti
(2.0) Locuinte conventionale fara rezidenti obisnuiti la momentul recensamantului
(2.1) Locuinte rezervate pentru uz sezonier sau secundar
(2.2) Locuinte neocupate
(2.2.1) Neocupate, de vanzare
(2.2.2) Neocupate, de inchiriat
(2.2.3) Neocupate, de demolat
(2.2.4) Alte locuinte neocupate sau necunoscute

(3.0) Locuinte conventionale cu rezidenti neinclusi in recensdamant (a se vedea alineatul
176)

629. Clasificarea este recomandata la nivelul de o cifrd si doua cifre, dar optionald la nivelul de
trei cifre. Categoriile (2.2.1) si (2.2.2) pot fi subimpartite pentru a ilustra perioada de timp in care
locuinta a rdmas neocupata — ca un indiciu al situatiei de pe piata locuintelor din zona in cauza.

630. Locuintele care sunt folosite in cursul sdptamanii de lucru numai de cétre persoane care sunt
rezidente 1n alta locuintd, impreuna cu familia, trebuie considerate ca facand parte din (2.0) ,,locuinte
conventionale fard rezidenti obisnuiti la momentul recensdamantului”, deoarece persoanele care
folosesc locuinta nu sunt rezidenti obisnuiti ai acesteia.

631. Poate fi dificil sa se obtina informatii despre locuintele neocupate sau folosite sezonier sau
secundar. O modalitate posibila de a obtine astfel de informatii poate sa fie culegerea de informatii
de la gospodariile care defin sau inchiriaza anual locuinte folosite in scopuri secundare sau sezoniere
sau ale locuinte neocupate.

Existenta si caracteristicile locuintelor secundare, sezoniere si neocupate (subiect optional)

632. Acest subiect se referd la disponibilitatea pentru gospodéria respectiva a unor locuinte
secundare, sezoniere §i neocupate (locuinte conventionale neocupate). El permite descrierea
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anumitor trasaturi ale locuintelor conventionale neocupate. Numarul si tipurile de trasaturi va
depinde de cerintele individuale ale tarilor.

633. Majoritatea subiectelor din prezentul capitol se referd la locuintele conventionale ocupate. Cu
toate acestea, s-ar putea sa existe interesul de a culege informatii cel putin despre caracteristicile
principale ale tuturor locuintelor conventionale. La subiectul obligatoriu ,,Situatia ocuparii
locuintelor conventionale, numarul tuturor locuintelor conventionale se obtine incluzand locuintele
sezoniere, secundare si neocupate. In plus fatd de acest numar, unele tari pot dori si culeagi si mai
multe informatii despre locuintele conventionale neocupate pentru a putea oferi mai multe informatii
decat niste numere despre toatd piata locuintelor.

634. La acest subiect, tarile pot culege informatii despre disponibilitatea gospodariei si despre
caracteristicile locuintelor secundare, sezoniere si neocupate. Pot fi descrise diferitele trasaturi ale
locuintelor conventionale neocupate; de exemplu, numarul de camere si suprafata utila, confortul
(respectiv apa, closet, baie, apa calda, retea de canalizare, electricitate) si tipul de cladire. Se
recomanda aceleasi clasificari sau versiunile simplificate ale acestora, descrise la alineatele 659-719.
Aceste informatii trebuie pastrate separate de informatiile despre locuintele conventionale ocupate si
despre alte unitati de locuit.

635. Unele tari pot dori sa faca legatura intre informatiile despre locuintele secundare si sezoniere
si caracteristicile domiciliului pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra conditiilor de locuit ale
gospodariilor. In acest context, se pot include si distanta si timpul de deplasare de la domiciliu.

636. In plus fatd de locuintele adecvate pentru locuit pe tot parcursul anului, tarile pot dori sa
culeagd si informatii asemanatoare despre spatiile care nu sunt destinate folosirii pe tot parcursul
anului (de exemplu, cabane de munte, colibe primitive). Daca tarile culeg aceste informatii, trebuie
sd se asigure ca informatiile despre aceste spatii nu sunt incluse in datele despre locuintele
conventionale si astfel nu apar 1n stocul de locuinte.

637. Metadatele trebuie sa clarifice culegerea datelor. Principala abordare trebuie sd fie ca
informatiile despre locuintele secundare si sezoniere sa vizeze locuintele aflate la dispozitia unei
gospodarii pentru un an de zile. Pentru alte situatii trebuie evitatd numararea dubla; ea poate aparea,
de exemplu, acolo unde exista proprietate comuna asupra unei locuinte secundare a doua sau trei
gospodarii.

Forma de proprietate (subiect obligatoriu)

638. Acest subiect se referd la forma de proprietate asupra locuintelor, nu asupra terenului pe
care se afla locuinta. In cazul unei locuinte ocupate de proprietar, forma de proprietate va fi
aceeasi cu modalitatea de ocupare.

639. Se recomanda urmatoarea clasificare a locuintelor in functie de forma de proprietate:
(1.0) Locuinte ocupate de proprietar
(2.0) Proprietate in cooperativa

(3.0) Locuinte inchiriate
(3.1) In proprietate privata
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(3.2) In proprietatea administratiei locale sau centrale si/sau a unor organizatii non-
profit
(3.3) Proprietate mixta
(4.0) Alte tipuri de proprietate

640. Aceasta clasificare este recomandata pentru locuintele conventionale ocupate la nivelul de o
cifra, dar optionala la nivelul de doua ciftre.

641. Daca, 1n scopuri nationale, se disting diviziuni ale categoriei (1.0) sau (2.0), formele de
proprietate incluse in fiecare dintre subdiviziuni ar trebui descrise clar In rapoartele de recensamant.

Ocuparea in functie de numairul gospodariilor private (subiect optional)

642. Acest subiect madsoara ocuparea de catre gospodarii a unitatilor de locuit. El este relevant
numai pentru tarile care definesc unitatile de locuit din punct de vedere structural si care folosesc
conceptul de unitate de gospodarire pentru gospodaria privata (a se vedea alineatul 480).

643. Se recomanda urmatoarea clasificare a unitatilor de locuit in functie de ocuparea de catre o
singura gospodarie sau mai multe:

(1.0)  Unitati de locuit ocupate de o singura gospodarie
(2.0)  Unitati de locuit ocupate de doud gospodarii

(3.0) Unitati de locuit ocupate de trei sau mai multe gospodarii

Numarul de ocupanti (subiect obligatoriu)

644. Numarul ocupantilor unui spatiu de locuit este numarul persoanelor pentru care spatiul de
locuit este domiciliul. Trebuie inclusd o clasificare a numarului total al spatiilor de locuit in
functie de tip (locuinte conventionale ocupate, alte unitati de locuit si spatii colective de locuit) si
numarul de ocupanti (adica locuinte cu o persoana, cu doud persoane etc.). Trebuie, de asemenea,
numarat numarul mediu de ocupanti pe fiecare tip de spatiu de locuit.

Suprafata utila si/sau numéarul de camere din unititile de locuit (subiect obligatoriu)

645. Definitia suprafetei utile folosita in scopul recensamantului trebuie sa fie, de preferat,
aceeasi cu cea recomandata in Programul de statistici curente ale locuintelor si cladirilor pentru
tarile din regiunea UN/CEE (Standarde si studii statistice Nr. 43). Suprafata utila este definita in
acel document ca fiind suprafata masurata in interiorul peretilor exteriori, excluzand pivnitele si
podurile nelocuibile si, in cladirile cu mai multe locuinte, toate spatiile comune. In documentul
mentionat mai sus se mai foloseste si un alt concept de suprafata utild, care este definit ca fiind
suprafata totala a incaperilor care se incadreaza in conceptul de ,,camera” asa cum este el definit
la alineatul 648 de mai jos. Daca se foloseste acest concept, ar trebuit sd se mentioneze clar acest
lucru si sa se defineasca pentru a evita confuzia in comparatiile internagionale. Daca este posibil,

suprafata trebuie preferatd numarului de camere.

646. Impreuna cu informatiile despre suprafata utila, tarile trebuie si raporteze suprafata utila
totald a unitatilor de locuit, precum si suprafata utila medie pe unitate de locuit. Pentru unitatile de
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locuit sunt recomandate informatiile privind suprafata utila, astfel incat sa poata fi calculat
standardul de densitate care foloseste acest indicator.

647. Se recomandd urmatoarea clasificare a unitatilor de locuit in functie de suprafata:

(1.0) Mai putin de 30 de metri patrati

(2.0) Intre 30 (inclusiv) si 40 (exclusiv) de metri patrati
(3.0) Intre 40 (inclusiv) si 50 (exclusiv) de metri patrati
(4.0) Intre 50 (inclusiv) si 60 (exclusiv) de metri patrati
(5.0) Intre 60 (inclusiv) si 80 (exclusiv) de metri patrati
(6.0) Intre 80 (inclusiv) si 100 (exclusiv) de metri patrati
(7.0) Intre 100 (inclusiv) si 120 (exclusiv) de metri patrati
(8.0) Intre 120 (inclusiv) si 150 (exclusiv) de metri patrati
(9.0) 150 de metri patrati i mai mult.

648. O ,camerd” este definita ca fiind un spatiu dintr-o unitate de locuit inchis cu pereti care
ajung pana la tavan sau la acoperis, pana la o indltime de cel putin 2 metri de pamant, avand o
suprafatd suficientd pentru a cuprinde un pat de adult (cel putin 4 metri patrati) si o ndltime de
cel putin 2 metri pe cea mai mare parte a suprafefei sale. Astfel, dormitoarele normale,
sufrageriile, camerele de zi, pivnitele si podurile locuibile, camerele servitorilor, bucatariile si
alte spatii separate folosite sau destinate locuirii, toate se considerda camere daca corespund
definitiei de mai sus. Chicinetele (bucatarii cu o suprafatd mai mica de 4 metri patrati), verandele,
incaperile pentru instalatii (de exemplu, incadperile pentru boiler, spalatoriile) si holurile de
primire nu se considerd camere; la fel si baile si closetele (chiar dacd au mai mult de 4 metri
patrati). Camerele fara ferestre, de exemplu pivnitele subterane — indiferent cat de mari — nu se
numard, in general, cu exceptia cazului in care sunt folosite din punct de vedere functional in
scopuri domestice — care ar putea fi, de exemplu, holuri mari de primire cu birouri sau dormitoare
interioare fara ferestre.

649. Tarile trebuie sa raporteze numarul total de camere i numarul mediu de camere pe unitate de
locuit. Atunci cand se foloseste o clasificare in functie de numarul de camere, grupul rezidual trebuie
limitat cel putin astfel incat sa cuprinda mai putin de 10% din cazuri si cel mult categoria 10 camere
sau mai mult. Clasificarea in functie de numarul de camere este recomandatd pentru locuintele
conventionale ocupate, astfel incat sa poatd fi calculat standardul de densitate, si optional pentru alte
unitati de locuit.

650. Este de preferat sa fie numarate separat camerele folosite numai in scopuri comerciale si
profesionale si este de dorit ca acestea sa fie incluse atunci cand se calculeazd numarul de camere
dintr-o unitate de locuit, dar sa fie excluse atunci cand se calculeaza, de exemplu, numarul de
persoane pe camerd. Fiecare tard trebuie sd indice in raportul sdu de recensdmant si/sau 1n alte
metadate relevante cum au fost tratate aceste camere. La extremitatea de calitate mai slaba a
locuintelor, care constituie ,alte unitati de locuit”, este posibil sd apard dificultati la definirea
camerelor si a suprafetei utile. In acest caz, tarile trebuie sa noteze numarul de ,,alte unititi de locuit”
pentru care nu au putut fi culese informatii. Aceste unitati de locuit trebuie excluse din standardele
de densitate ale locuintelor. Informatiile despre suprafata utila si numarul de camere pentru
locuintele conventionale trebuie Intotdeauna raportate separat.
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Standardul de densitate (subiect obligatoriu derivat)

651. Suprafata utild in metri patrati impartitd la numarul de ocupanti dintr-o unitate de locuit
este in general consideratd a fi o masurd mai buna a standardului de densitate decat numarul de
camere Tmpartit la numarul de ocupanti dintr-o unitate de locuit, pentru cd dimensiunile
camerelor variaza. Cu toate acestea, in unele tari este posibil ca populatia sd nu stie, cu un
oarecare grad de acuratete, suprafata utild. In scop comparativ, este mai bine ca tarile sa culeagi
atat numarul de camere pe ocupant, cat si suprafata utild in metri patrati pe ocupant, acolo unde
este posibil.

652. Indicatorii de supraaglomerare pot fi calculati folosind o tabelare incrucisatda a numarului de
ocupanti din unitdtile de locuit (insemnand unitati de locuit cu o persoand, doud persoane etc.) si
unitatile de locuit clasificate dupd numarul de camere (insemnand unitati de locuit cu o camera,
unitati de locuit cu doua camere etc.) sau dupa numarul de dormitoare. In plus, suprafata utild medie
pe ocupant poate fi numarata separat pentru unitati de locuit cu o persoana, unitati de locuit cu doua
persoane si asa mai departe.

653. Se recomanda urmatoarea clasificare a suprafetei utile pe ocupant:

(1.0) Mai putin de 10 metri patrati pe ocupant

(2.0) Intre 10 (inclusiv) si 15 (exclusiv) metri patrati pe ocupant
(3.0) Intre 15 (inclusiv) si 20 (exclusiv) de metri patrati pe ocupant
(4.0) Intre 20 (inclusiv) si 30 (exclusiv) de metri patrati pe ocupant
(5.0) Intre 30 (inclusiv) si 40 (exclusiv) de metri patrati pe ocupant
(6.0) Intre 40 (inclusiv) si 60 (exclusiv) de metri patrati pe ocupant
(7.0) Intre 60 (inclusiv) si 80 (exclusiv) de metri patrati pe ocupant
(8.0) 80 de metri patrati si mai mult pe ocupant.

654. Se recomandad urmatoarea clasificare pentru numarul de camere pe ocupant:

(1.0) Mai putin de 0,5 camere pe ocupant

(2.0) Intre 0,5 (inclusiv) si 1,0 (exclusiv) camere pe ocupant
(3.0) Intre 1,0 (inclusiv) si 1,25 (exclusiv) camere pe ocupant
(4.0) Intre 1,25 (inclusiv) si 1,5 (exclusiv) camere pe ocupant
(5.0) Intre 1,5 (inclusiv) si 2 (exclusiv) camere pe ocupant
(6.0) Intre 2 (inclusiv) si 2,5 (exclusiv) camere pe ocupant
(7.0) Intre 2,5 (inclusiv) si 3 (exclusiv) camere pe ocupant
(8.0) 3 sau mai multe camere pe ocupant.

655. In cazul in care se culeg informatii pentru alte unititi de locuit sau pentru spatii colective de
locuit, acestea trebuie prezentate separat pentru locuintele conventionale, alte unitati de locuit si

spatiile colective de locuit.

Tipul camerelor (subiect optional)

656. Unele téri pot dori sa ofere informatii mai specifice despre supraaglomerarea din cadrul
unitatilor de locuit oferind informatii despre numarul anumitor tipuri de camere din cadrul
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unitatilor de locuit.

657. Unele tiri considerda ca numarul dormitoarelor constituie un indicator mai precis al
supraaglomerarii, in special acolo unde supraaglomerarea este definitd in functie de numarul de
dormitoare si varsta, sexul si relatiile dintre membrii din cadrul unei gospodarii. Camerele folosite ca
spatiu de zi nu trebuie incluse ca dormitor.

658. Se propune sd se numere urmatoarele categorii de camere pentru unitatile de locuit:

(1.0) Camere de primire si de zi
(2.0) Dormitoare.

Sistemul de alimentare cu apa (subiect obligatoriu)

659. Toate tarile trebuie sa raporteze separat sistemele de alimentare cu apa pentru locuintele
conventionale ocupate, dar informatiile trebuie culese si pentru toate celelalte unitati de locuit.

660. Se recomandd urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate si a altor unitati de
locuit 1n functie de sistemul de alimentare cu apa:

(1.0) Apa curenta in unitatea de locuit
(1.1) De la o retea publica
(1.2) Dintr-o sursa proprie
(2.0) Fara apa curentd in unitatea de locuit
(2.1)  Apa curenta disponibila in cladire, dar in afara unitatii de locuit
(2.1.1) De la o retea publica
(2.1.2) Dintr-o sursa proprie
(2.2) Apa curentd disponibila in afara cladirii
(2.2.1) De la o retea publica
(2.2.2) Dintr-o sursa proprie
(2.3) Nu exista apa curenta disponibila.

661. Aceasta clasificare este recomandata la nivelul de o cifra si optionala la nivelurile de doua si
de trei cifre.

662. O retea comund este o retea care este supusa inspectarii i controlului de catre autoritatile
publice. In general aceste retele sunt operate de un organism public, dar in unele cazuri acestea sunt

operate de o cooperativa sau o intreprindere privata.

Instalatiile de closet (subiect obligatoriu)

663. Toate tdrile trebuie sd raporteze separat instalatiile de closet pentru locuintele
conventionale ocupate, dar trebuie culese informatii si pentru toate celelalte unitati de locuit.

664. Se recomandd urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate si a celorlalte
unitdti de locuit in functie de tipul instalatiei de closet:
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(1.0) Closet cu apa in unitatea de locuit
(2.0) Fara closet cu apa in unitatea de locuit
(2.1) Closet de alt tip in unitatea de locuit
(2.2) Closet cu apa disponibil in cladire, dar in afara unitatii de locuit
(2.2.1) Privat (pentru uzul exclusiv al ocupantilor unitétii de locuit)
(2.2.2) Comun (folosit in comun si de ocupantii unei alte unitati de locuit)
(2.3) Closet cu apa disponibil in afara cladirii
(2.3.1) Privat
(2.3.2) Comun
(2.4) Closet de alt tip in cladire, dar in afara unitatii de locuit
(2.4.1) Privat
(2.4.2) Comun
(2.5) Closet de alt tip in afara cladirii
(2.5.1) Privat
(2.5.2) Comun

665. Aceasta clasificare este recomandata la nivelul de o cifra si optionala la nivelurile de doua si
trei cifre.

Instalatiile de baie (subiect obligatoriu)

666. Toate tarile trebuie sa raporteze separat instalatiile de baie pentru locuintele conventionale
ocupate, dar trebuie raportate informatii despre disponibilitatea instalatiilor de baie si in alte
unitati de locuit.

667. Se recomanda sa se foloseasca urmatoarea clasificare a instalatiilor de baie:

(1.0) Cada sau dus in unitatea de locuit
(2.0) Fara cada sau dus 1n unitatea de locuit
(2.1) Cada sau dus disponibile 1n cladire, dar in afara unitatii de locuit
(2.1.1) Private
(2.1.2) Comune
(2.2) Cada sau dus disponibile in afara cladirii
(2.2.1) Private
(2.2.2) Comune
(2.3) Nu exista cada sau dus disponibile.

668. Aceasta clasificare este recomandata la nivelul de o cifra si optionald la nivelurile de doua si
trei cifre. Cada sau dusul sunt cele care au legaturi fixe atdt la alimentarea cu apa, cat si la o
conducta de canalizare care duce in afara cladirii.

Apa calda (subiect optional)

669. Trebuie prezentate separat informatiile despre disponibilitatea apei calde pentru locuintele

conventionale ocupate si, in functie de disponibilitatea informatiilor, si pentru alte unitati de
locuit. Fiecare tara trebuie sa defineasca conceptul de ,,apa calda”.
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670. Ar fi adecvatd o clasificare asemanatoare celei prezentate pentru disponibilitatea instalatiilor
de baie.

(1.0) Robinet de apa calda in unitatea de locuit

(2.0) Fara robinet de apa calda 1n unitatea de locuit
(2.1) Robinet de apa calda disponibil in cladire, dar in afara unitatii de locuit
(2.2) Robinet de apa calda disponibil in afara cladirii
(2.3) Nu exista apa calda disponibila.

Tipul sistemului de canalizare (subiect optional)

671. Este de preferat ca toate tarile sa culeaga informatii despre tipul sistemului de canalizare
din locuintele conventionale ocupate si sa le raporteze separat. Se recomanda ca tarile care
folosesc cladirea ca unitate de inregistrare sau de culegere a datelor sd culeaga informatii despre
tipul sistemului de canalizare la care este conectata cladirea in care se afla unitatea de locuit si sa
clasifice incrucisat unitétile de locuit in functie de tipul de instalatie de closet la nivelul de o cifra
si tipul sistemului de canalizare.

672. Se recomanda urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate si a altor unitati de
locuit in functie de tipul sistemului de canalizare:

(1.0) Evacuarea apei uzate intr-un sistem de conducte conectat la o instalatie publica de
canalizare

(2.0) Evacuarea apei uzate intr-un sistem de conducte conectat la o instalatie privata de
canalizare (de exemplu, o fosa septica construitd pentru o singura unitate de locuit sau
pentru un grup mic de locuinte)

(3.0) Orice alta modalitate (de exemplu, evacuarea apei uzate intr-un canal deschis, o
groapd, o hazna, un rau, o mare etc.)

(4.0) Nu exista sistem de canalizare.

Buciataria (subiect optional)

673. Se propune ca, acolo unde locuintele conventionale ocupate sunt clasificate in functie de
numadrul de camere, ele ca fie clasificate si In functie de disponibilitatea unei bucatarii. Bucataria
este definitd ca o Incapere (sau o parte dintr-o incapere) de cel putin 4 metri patrati sau de 2 metri
latime care a fost proiectatd si echipatd pentru prepararea meselor principale si care este folosita
in acest scop, indiferent daca este folosita si pentru a manca, a dormi sau a locui.

674. Bucataria este numaratd ca si camerd in aceste recomandari (a se vedea alineatele 648 si
675). Intrucat unele tari aplica practici diferite in aceastd privinta, este important si se poata calcula
numarul de camere atat incluzand bucataria, cat si excluzand bucataria. Acest lucru va face posibile
comparatiile internationale.

675. Definitia bucatdriei adoptatd pentru recensdmant trebuie redatd in detaliu in raportul de
recensamant si/sau metadatele relevante si trebuie sa se atraga atentia asupra oricaror deviatii de la
definitia generala dati mai sus. In special, tarile trebuie sa indice cum au clasificat locuintele in care
se mesele se prepara intr-o camera care este folosita si pentru alte activitati.
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676. Se recomanda urmatoarea clasificare a locuintelor in functie de disponibilitatea unei
bucatarii:

(1.0) Cu bucatarie

(2.0) Cu chicineta (care este un spatiu separat, de mai putin de 4 metri patrati sau de mai
putin de 2 metri latime in suprafatd)

(3.0) Fara bucatarie sau chicineta

(4.0) Instalatiile de gatit sunt prevazute intr-un alt tip de camera.

Instalatiile de gatit (subiect optional)

677. Subiectul ,,bucatarie” se refera numai la disponibilitatea unei bucatarii sau a unei chicinete
pentru locuinta respectiva. In plus, unele tari pot dori si stie ce fel de echipamente sunt folosite
pentru gatit (de exemplu, aragaz, plita, vatra etc.), ce alte feluri de echipamente sunt disponibile
(de exemplu, chiuveta etc.) si daca la gatit se folosesc energie electrica, gaze, petrol, carbune,
lemn sau alfi combustibili. Unele dintre aceste date se refera la locuinte, iar altele la gospodarii.

Tipul de incilzire (subiect obligatoriu)

678. Toate tarile trebuie sa raporteze separat tipul de incélzire din locuintele conventionale
ocupate.

679. Se recomandd urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate si a altor unitati de
locuit 1n functie de tipul de incalzire:

(1.0) Incilzire centrala
(1.1) Incilzire centrala dintr-o instalatie din clidire sau din unitatea de locuit
(1.2) Incilzire centrala dintr-un sistem colectiv de incilzire
(2.0) Nu exista incalzire centrala
(2.1) Instalatii sau echipamente de incalzire disponibile in locuinta conventionald
ocupata / altd unitate de locuit
(2.1.1) Aragaz
(2.1.2) Semineu
(2.1.3) Resou electric portabil
(2.1.4) Altele
(2.2) Nu exista incélzire deloc.

Aceasta clasificare este recomandata la nivelul de o cifra si optionala la nivelul de doua cifre.

680. O unitate de locuit este considerata a avea incalzire centrald daca incélzirea este furnizata fie
dintr-un sistem colectiv de incalzire, fie dintr-o instalatie construitd in cladire sau in unitatea de
locuit si daca este destinatd incalzirii, indiferent de sursa de energie. Unele tari pot dori sa includa
subcategorii suplimentare in aceasta clasificare, astfel Incat sd obtind informatii care sd poata fi
folosite pentru planificare energetica (a se vedea si subiectul optional ,.,tip de energie folosit pentru
incalzire”).
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Principalul tip de energie folosit pentru incilzire (subiect optional)

681. 1In plus fatd de subiectul obligatoriu ,.tip de incilzire”, unele tari pot dori si culeaga si
informatii despre principalul tip de energie folosit pentru incalzire. Daca sunt disponibile aceste
informatii, ele trebuie raportate separat pentru locuintele conventionale ocupate si alte unitati de
locuit.

682. Se recomanda urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate si a altor unitati de
locuit in functie de principalul tip de energie folosit pentru incélzire:

(1.0) Combustibili solizi
(1.1) Carbune, lignit si produse din carbune si lignit
(1.2) Lemn si alte produse refolosibile pe baza de lemn
(1.3) Altele
(2.0) Petrol
(3.0) Combustibili gazosi
(3.1) Gaze naturale
(3.2) Altele (inclusiv gazul lichefiat)
(4.0) Electricitatea
(5.0) Alte tipuri de energie folosite
(5.1) Energie solara
(5.2) Energie eoliana
(5.3) Energie geotermala
(5.4) Altele.

683. Tarile trebuie s indice in rapoartele de recensamant si/sau metadatele relevante principalul
tip de energie care a fost ales in unitatea de locuit respectiva, acolo unde au fost folosite pentru

incalzire in mod egal doua tipuri de energie.

Energia electrica (subiect optional)

684. Tarile care culeg informatii despre disponibilitatea energiei electrice trebuie sa le raporteze
separat pentru locuintele conventionale ocupate si pentru alte unitati de locuit.

685. Se recomanda urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate si a altor unitati de
locuit in functie de disponibilitatea energiei electrice:

(1.0) Energie electrica disponibild in unitatea de locuit
(2.0) Nu exista energie electrica disponibila in unitatea de locuit.

Gaze din reteaua de distributie (subiect optional)

686. Gazele din reteaua de distributie trebuie definite ca fiind gazele naturale sau produse care
se distribuie prin conducte si al caror consum este inregistrat cu contoare de gaz. Tdrile care culeg
informatii despre disponibilitatea gazelor din reteaua de distributie trebuie sa le raporteze separat
pentru locuintele conventionale ocupate si pentru alte unitati de locuit.
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687. Ar fi adecvatd o clasificare asemanatoare celei propuse pentru disponibilitatea energiei
electrice.

(1.0) Gaze din reteaua de distributie in unitatea de locuit
(1.1) Pentru incalzit
(1.2) Pentru gatit
(2.0) Nu exista gaze din reteaua de distributie disponibile in unitatea de locuit.

Aer conditionat (subiect optional)

688. Unele tari pot dori sd inregistreze aerul conditionat ca o masura a calitatii locuintei, dar
folosirea si importanta acestui subiect ca masura a locuintei poate varia de la o tara la alta. Daca
se culeg aceste informatii, ele trebuie raportate separat pentru locuintele convengionale ocupate si
pentru alte unitéti de locuit.

689. Se recomanda urmatoarea clasificare pentru aerul conditionat:

(1.0)  Aer conditionat disponibil in unitatea de locuit
(1.1)  Aer conditional central de la o instalatia din cladire sau din unitatea de locuit
(1.2)  Unitate/unitati de aer conditionat independente disponibild(e) In unitatea de
locuit
(2.0) Nu exista aer conditionat disponibil 1n unitatea de locuit.

Pozitia locuintei in clidire (subiect optional)

690. Unele tari pot dori sd culeagd informatii despre pozitia locuintelor in cladire. Aceste

.....

.....

raporteze separat pentru locuintele conventionale ocupate.
691. Se recomandd urmatoarea clasificare a locuintelor in functie de pozitia in cladire:

(1.0) Locuinte pe un singur etaj
(1.1) Locuinta la parterul cladirii sau mai jos (sub nivelul solului)
(1.2) Locuinta la etajul 1 sau 2 al cladirii
(1.3) Locuinta la etajul 3 sau 4 al cladirii
(1.4) Locuinta la etajul 5 al cladirii sau mai sus
(2.0) Locuinte pe doud sau mai multe etaje
(2.1) Locuinta la parterul cladirii sau mai jos (sub nivelul solului)
(2.2) Locuinta la etajul 1 sau 2 al cladirii
(2.3) Locuinta la etajul 3 sau 4 al cladirii
(2.4) Locuinta la etajul 5 al cladirii sau mai sus.

692. Pentru locuintele pe doud sau mai multe etaje, trebuie furnizate informatii cu referire la etajul
cel mai de jos al locuintei.
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Accesibilitatea locuintei (subiect optional)

693. Unele tari pot dori sd culeaga informatii despre accesibilitatea locuintei, in special cu
referire la accesibilitatea pentru persoanele cu handicap. Tarile care culeg aceste informatii
trebuie sa le raporteze separat pentru locuintele conventionale ocupate si pentru alte unitdti de
locuit.

694. Se recomanda urmatoarea clasificare a accesibilitatii la usa de la intrarea in locuinta, pe baza
existentei unor rampe, trepte sau lifturi:

(1.0)  Acces fara trepte sau rampa

(2.0)  Acces pe rampa

(3.0) Acces cu lift pentru persoane cu handicap

(4.0)  Acces folosind numai lift (desi cladirea poate sa aiba si scard)
(5.0) Acces folosind numai trepte

(6.0)  Acces folosind numai lift si trepte

Nota: aceste categorii nu se exclud reciproc.
Liftul (subiect optional)

695. Se propune sa se culeaga informatii despre prezenta unui lift in functiune in cladirile cu
mai multe nivele. Tarile care culeg aceste informatii trebuie sd le raporteze separat pentru
locuintele conventionale ocupate. Aceste informatii nu trebuie sa se limiteze la existenta unui lift,
ci trebuie sa se indice daca liftul este functional In majoritatea timpului si daca este supus unor
verificari regulate. De asemenea, poate fi utila culegerea de informatii despre dimensiunea liftului
(pentru persoanele cu handicap si transportul in caz de urgente medicale) si daca liftul circuld
pana la parter.

696. Unele tari pot dori sa culeaga informatii despre disponibilitatea unui lift functional cu referire
la locuintele individuale dintr-o cladire. In acest caz, trebuie culese informatii care sa arate daca
liftul opreste sau nu pe acelasi etaj cu locuinta.

Caracteristici ale cladirilor care contin locuinte

697. Cladirea este o unitate importantd, intrucat informatiile despre tipul cladirii §i perioada in
care a fost construita sunt necesare pentru a descrie locuintele in cadrul cladirii si pentru formularea
programelor de locuinte. Subiectele incluse in aceasta sectiune se refera la locuintele conventionale
ocupate ca unitati de inregistrare. Principala preocupare este de a raporta caracteristicile locuintelor
conventionale ocupate si ale altor unitati de locuit. Ideea nu este sd se descrie caracteristicile
cladirilor in sine, ci de a calcula numarul locuintelor din cladiri cu caracteristici diferite.

698. Aceste recomandari vizeaza cladirile care contin locuinte conventionale ocupate. O cladire
este definitd in acest context ca fiind orice structurd independentd care contine una sau mai multe
locuinte, camere sau alte spaftii, care are un acoperis si este inchisa cu ziduri exterioare sau pereti de
compartimentare care ajung de la temelie pand la acoperis, indiferent daca este proiectata in scopuri
rezidentiale, agricole, comerciale, industriale sau culturale sau pentru prestarea de servicii. Astfel, o
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cladire poate fi o casa izolata, un bloc de apartamente, o fabrica, un depozit, un garaj, un hambar etc.

Locuintele in functie de tipul cladirii (subiect obligatoriu)

699. Locuintele pot fi clasificate in functie de tipul cladirii in care sunt amplasate. Téarile care
culeg aceste informatii trebuie sa le raporteze separat pentru locuintele conventionale ocupate.

700. Se recomanda urmatoarea clasificare.
701. Numarul locuintelor conventionale din:

(1.0) Cladiri rezidentiale
(1.1) Casa izolata (case care nu sunt lipite de alte cladiri)
(1.1.1) Casa izolata cu o locuinta
(1.1.2) Casa izolata cu doua locuinte (una peste alta)
(1.2) Casa semi-izolata (doua locuinte lipite)
(1.3) Casa ingiruita (sau terasatd) (cel pufin trei locuinte lipite sau avand legatura
intre ele, fiecare cu acces separat spre exterior)
(1.4) Blocuri de apartamente
(1.4.1) Blocuri de apartamente cu 3 pana la 9 locuinte
(1.4.2) Blocuri de apartamente cu 10 sau mai multe locuinte
(1.5) Alte cladiri rezidentiale
(2.0) Cladiri nerezidentiale.

702.  Din anumite motive, poate fi util sa se clasifice cladirile in functie de numarul de locuinte pe
care le contin. Relatia dintre clasificarea de la alineatul 701 si clasificarea cladirilor in functie de
numarul de locuinte pe care le contin este urmatoarea:

a) Locuinte in cladiri cu o singura locuinta (1.1.1)
b) Locuinte in cladiri cu doua locuinte: suma dintre (1.1.2) si (1.2)
c) Locuinte in cladiri cu trei sau mai multe locuinte: suma dintre (1.3) si (1.4).

703. In cazul in care nu sunt disponibile informatii despre clasificarea de la alineatul 701,
impartirea cladirilor in functie de numarul de locuinte pe care le contin poate fi obtinutd prin
inregistrare directa.

Locuintele in functie de perioada constructiei (subiect obligatoriu)

704. Perioada constructiei este masurata pe baza datei la care a fost finalizata cladirea. Tarile
trebuie sa raporteze separat informatiile pentru locuintele conventionale ocupate.

705. Se recomanda urmatoarea clasificare a locuintelor conventionale ocupate in functie de
perioada in care a fost finalizata constructia cladirii care le contine:

(1.0) Inainte de 1919

(2.0) 1919 — 1945
(3.0) 1946 — 1960
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(4.0) 1961 -1970
(5.0) 1971 -1980
(6.0) 1981 -1990
(7.0) 1991 —2000
(8.0) 2001 —2005
(9.0) 2006 sau dupa aceea

(9.1) 2006
(9.2) 2007
(9.3) 2008
(9.4) 2009
(9.5) 2010
(9.6) 2011.

706. Aceasta clasificare este recomandata la nivelul de o cifrd si optionala la nivelul de doua cifre.

707. Trebuie sa se acorde atentie culegerii acestor informatii printr-o intrebare deschisa. Daca nu
se obtine un raspuns exact, trebuie sa se puna intrebari pentru ca gospodaria respectiva sa indice anul
(anii) aproximativ(i) intre paranteze urmarind o clasificare, care s-ar putea aduna in clasificarea
specificata mai sus.

Locuintele din cladiri care au fost supuse unei reconstructii complete dupa data la care au fost

.....

perioadei ultimei reconstructii in conformitate cu cerintele nationale. Fiecare tara trebuie sa indice in
raportul de recensdmant sau in metadatele sale cum au fost clasificate astfel de locuinte.

Locuintele in functie de numérul de etaje din cliadire (subiect optional)

708. Numarul de etaje se calculeaza de la parter in sus. Tarile trebuie sa raporteze separat
numarul de etaje pentru locuintele convengtionale ocupate.

709.  Se propune urmatoarea clasificare de la parter in sus intr-o locuinta.
710.  Numarul de locuinte amplasate in cladiri care au urmatorul numar de etaje:

(1.0) Teta

(2.0) 2 etaje

(3.0) 3etaje

(4.0) 4 etaje

(5.0) 5-9etaje

(6.0) 10-19 etaje

(7.0) 20 de etaje si mai mult.

Locuintele in functie de materialele din care sunt construite partile specifice ale cladirii
(subiect optional)

711.  Se pot folosi informatii despre materialele din care sunt construite pargile specifice ale
cladirilor care contin locuinte, coroborate cu datele despre alte subiecte, pentru a evalua calitatea
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locuintelor. Unele tari pot dori sa culeagd date despre materialele din care sunt construite zidurile
exterioare, acoperisul, podelele etc., in acest scop sau 1n altele. Tarile trebuie sa raporteze separat
informatiile pentru locuintele conventionale ocupate, dar se pot culege si informatii pentru ale
unitati de locuit.

712.  Se propune urmatoarea clasificare a locuintelor in functie de principalul material structural
din care sunt construite zidurile exterioare ale cladirii care le contine:

(1.0) Lemn

(2.0) Lut nears (se poate omite de catre tarile in care nu este important)

(3.0) Lut ars (caramizi, blocuri, panouri etc.), piatrd, beton (beton turnat la fata locului,
blocuri, panouri etc.) sau cadre de otel

(4.0) Unitati prefabricate — in general construite in fabrica si aduse la fata locului si
instalate

(5.0) Alte materiale (a se specifica)

(6.0) Materiale mixte (insemnand o combinatie de materiale de constructie).

713.  Atunci cand aceasta clasificare este combinatd cu cea in functie de perioada constructiei, se
obtine o clasificare care ofera date despre calitatea locuintelor. Unele tari pot dori ca numai
persoanele din locuintele ocupate de proprietari sa raspunda la intrebarile privind acest subiect, in
special deoarece este posibil ca multi chiriasi si alte respondenti sa nu poata raspunde cu exactitate.

Locuintele in functie de situatia reparatiilor cladirii (subiect optional)

714. Acest subiect se referd la necesitatea reparatiilor pentru o cladire si la tipul de reparatii
necesar. Tarile trebuie sa raporteze separat informatiile pentru locuintele conventionale ocupate si
pentru alte unitdti de locuit.

715. Clasificarea recomandatd a locuintelor in functie de situatia reparatiilor cladirilor este
urmatoarea:

(1.0) Nu necesita reparatii
(2.0) Necesita reparatii
(2.1) Reparatii minore
(2.2) Reparatii medii
(2.3) Reparatii majore
(3.0) Nu se poate repara.

716. Reparatiile minore se referd in general la Intretinerea regulatd a cladirii si a componentelor
sale, precum ferestre sparte, incuietori stricate, curatarea desenelor de pe ziduri si aga mai departe.

717. Reparatiile medii se refera la corectarea defectelor medii precum jgheaburi lipsa de pe
acoperis (acolo unde se folosesc in mod obisnuit), suprafete mari de tencuiald cazuta si scari fara

balustrada.

718. Reparatiile majore sunt necesare in cazul unor defecte structurale grave ale cladirii, precum
lipsa materialului de pe acoperis (de exemplu, sindrila, {igld), crapaturi si gauri in zidurile exterioare
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si trepte lipsa.

719.  ,)Nu se poate repara” se referd la cladiri care nu mai pot fi reparate, insemnand cd au atat de
multe defecte grave, incat se considera mai potrivit sa fie demolate decat sa se incerce efectuarea
unor reparatii. Aceasta se referd de obicei la cladiri din care a mai ramas numai structura, fara ziduri
exterioare complete si/sau acoperis, ferestre, usi etc.
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PARTEA A PATRA: ANEXE

Anexa I: Lista subiectelor obligatorii si optionale propuse pentru runda 2010 de recensaminte

ale populatiei si locuintelor din tarile participante la CSE

SUBIECTE OBLIGATORII

SUBIECTE OPTIONALE

Populatia de inregistrat

Domiciliu (alin. 158)
Populatia totala (derivat) (alin. 171)

Caracteristici geografice

Localitate (derivat) (alin. 181)
Amplasarea locului de munca (alin. 196)

Zonele urbane §i rurale (derivat) (alin. 189)
Amplasarea scolii, a colegiului sau universitagii
(alin. 198)

Mijlocul de transport spre serviciu (alin. 199)
Mijlocul de transport la scoald, colegiu sau
universitate (alin. 201)

Distanta parcursd pand la serviciu si timpul
necesar (alin. 202)

Distanta parcursd pana la scoald, colegiu sau
universitate si timpul necesar (alin. 203)

Caracteristici demografice

Sex (alin. 205)
Varsta (alin. 207)
Starea civila legala (alin. 209)

Starea civila de facto (alin. 216)

Numarul total de copii nascuti vii (alin. 222)
Data(datele)  casatoriei(casatoriilor) legale
a(ale) femeilor care au contractat o casatorie:
(1) prima casatorie si (i1) casatoria actuala (alin.
224)

Data(datele) inceputului  uniunii(uniunilor)
consensuale  a(ale) femeilor care au fost
vreodata implicate intr-o uniune consensuala:
(i) prima uniune consensuald si (ii) uniunea
consensuala actuala (alin. 225)

148



SUBIECTE OBLIGATORII

SUBIECTE OPTIONALE

Caracteristici economice

Statutul activitatii curente (alin. 237)
Ocupatia (alin. 270)

Industrie (ramura a activitatii economice) (alin.
274)
Statutul profesional (alin. 279)

Statutul activitatii obisnuite (alin. 251)
Prestatori de servicii neplétite, voluntari (alin.
262)

Tipul de sector (unitate institutionald) (alin.
290)

Angajare informala (alin. 294)

Tipul locului de munca (alin. 300)

Timp lucrat in mod obisnuit (alin. 303)
Subocupare relativ la timpul lucrat (alin. 307)
Durata somajului (alin. 312)

Numarul de persoane care lucreazd in unitatea
locala a intreprinderii (alin. 314)

Principala sursa de intretinere (alin. 316)

Venit (alin. 323)

Grupuri socio-economice (derivat) (alin. 327)

Caracteristici educationale

Cunostintele educationale (alin. 331)

Calificarile educationale (alin. 340)
Domeniul studiilor (alin. 342)

Urmarea cursurilor scolare (alin. 348)
Alfabetizarea (alin. 353)

Specializarea in calculatoare (alin. 358)

Migratie interna si internationala

Tara/locul nasterii (alin. 373)

Tara de cetatenie (alin. 375)

Daca respondentul si-a avut vreodata resedinta
in straindtate si anul sosirii in tard (alin. 379)
Locul anterior de domiciliu si data sosirii la
locul de resedinta actual (alin. 384)

Tara de domiciliu anterioara in strdinatate (alin.
382)

Durata totala de resedinta in tara (alin. 383)
Locul de domiciliu cu cinci ani inainte de
recensamant (alin. 390)

Motivul migrarii (alin. 391)

Tara de nastere a parintilor (alin. 392)
Dobandirea cetateniei (alin. 395)

Persoane cu predecesori straini/nativi (derivat)
(alin. 398)
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SUBIECTE OBLIGATORII

SUBIECTE OPTIONALE

Grupuri de populatie relevante pentru migratia
internationala (derivat) (alin. 403)

Populatia din categoria refugiatilor (derivat)
(alin. 406)

Persoane stramutate in aceeasi tara (derivat)
(alin. 411)

Caracteristici etno-culturale

Etnicitatea (alin. 419)
Limba (alin. 430)
Religia (alin. 437)

Persoanele cu handicap

Situatia persoanelor cu handicap (alin. 446)

Caracteristicile gospodariilor si ale familiilor

Relatiile dintre membrii unei gospodarii (alin.
505)

Situatia gospodariei (derivat) (alin. 520)
Situatia familiala (derivat) (alin. 525)

Tipul de nucleu familial (derivat) (alin. 533)
Dimensiunea nucleului familial (derivat) (alin.
545)

Tipurile de gospodarii private (derivat) (alin.
547)

Dimensiunea gospodariei private (derivat)
(alin. 555)

Modalitatea de ocupare a gospodariilor (alin.
556)

Parteneriate de acelasi sex (derivat) (alin. 502)

Situatia familiei extinse (derivat) (alin. 530)
Tipul de familie reconstituita (derivat) (alin.
538)

Tipul de familie extinsa (derivat) (alin. 543)
Componenta pe generatii a gospodariilor
private (derivat) (alin. 554)

Ocupare de catre o singura gospodarie sau de
catre mai multe gospodarii (alin. 560)

Chiria (alin. 564)

Bunuri de larg consum posedate de gospodarie
(alin. 568)

Numarul de autovehicule disponibile vederea
utilizarii de cdtre membrii gospodariei (alin.
569)

Disponibilitatea  locurilor
autovehiculelor (alin. 571)
Conectarea la reteaua telefonicd si la Internet
(alin. 573)

de parcare a
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SUBIECTE OBLIGATORII

SUBIECTE OPTIONALE

Agricultura

Productia agricola pe cont propriu (la nivel de
gospodarie) (alin. 578)
Caracteristicile tuturor locurilor de muncéd din
agriculturd pe parcursul ultimului an (la nivel
individual) (alin. 584)

Spatii de locuit, locuinte si modalitati de locuire>®

Modalitati de locuire (alin. 617)
Tipul de spatiu de locuit (alin. 622)

Amplasarea spatiului de locuit (alin. 626)
Situatia ocuparii locuintelor conventionale
(alin. 627)

Forma de proprietate (alin. 638)

Numarul de ocupanti (alin. 644)

Suprafata utild si/sau numarul de camere din
unitatile de locuit (alin. 645)

Standardul de densitate (derivat) (alin. 651)

Sistemul de alimentare cu apa (alin. 659)
Instalatii de closet (alin. 663)

Instalatii de baie (alin. 666)

Tipul de incalzire (alin. 678)

Locuintele in functie de tipul cladirii (alin. 699)
Locuintele in functie de perioada constructiei
(alin. 704)

Existenta si  caracteristicile  locuintelor
secundare, sezoniere $i neocupate (alin. 632)
Ocupare in functie de numarul gospodariilor
private (alin. 642)

Tipul camerelor (alin. 656)

Apa calda (alin. 669)

Tipul sistemului de canalizare (alin. 671)
Bucatarie (alin. 673)
Instalatii de gétit (alin. 677)

Principatul tip de energie folosit pentru
incalzire (alin. 681)

Energie electrica (alin. 684)

Gaze din reteaua de distributie (alin. 686)

Aer conditionat (alin. 688)

Pozitia locuintei in cladire (alin. 690)
Accesibilitatea locuintei (alin. 693)

Lift (alin. 695)

Locuintele in functie de numarul de etaje din
cladire (alin. 708)

Locuintele in functie de materialele din care
sunt construite partile specifice ale cladirii
(alin. 711)

Locuintele in functie de situatia reparatiilor
cladirii (alin. 714)

%% A se vedea alineatul 591 si figura urmitoare pentru a stabili daca respectivul subiect este
obligatoriu, optional sau nerecomandat pentru diferitele tipuri de locuinte.
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Anexa II: Abordiri alternative ale realizirii recensamantului
Recensamantul traditional
Descriere

l. Recensdmantul traditional este procesul total al culegerii, procesdrii, evaluarii, difuzarii si
analizarii datelor demografice, economice si sociale referitoare, intr-un anumit moment, la toate
persoanele dintr-o tard sau dintr-o parte bine delimitatd a unei tari. Recensdmantul traditional se
realizeaza intr-o perioadd limitatd, imediat dupa o data de referinta data (ziua recensamantului).
Datele sunt inregistrate de obicei pe chestionare de recensimant.”’ Existd doud metode majore de
inregistrare: metoda cu recenzori si metoda prin Inregistrare de catre capul gospodariei.

2. La metoda cu recenzori, informatiile pentru fiecare persoanad (intr-un recensamant al
populatiei) si pentru fiecare set de spatii de locuit si ocupantii aferenti (intr-un recensamant al
locuintelor) sunt culese si introduse in chestionar de catre un functionar desemnat sa indeplineasca
aceastd operafiune Intr-o anumitd zond, in cursul unei perioade specificate si de obicei scurte de
timp, pentru a Indeplini cerintele de universalitate si simultaneitate.

3. La metoda prin inregistrare de catre capul gospodariei, responsabilitatea majord pentru
introducerea informatiilor apartine persoanei din unitatea care este Inregistrata (de obicei capul
gospodariei sau o persoand adulta de referintd), desi chestionarul este de obicei distribuit, colectat si
verificat de un functionar.

4. In unele tari, distribuirea prin posti a chestionarului, cu sau fird returnare prin posti, este
folosita impreund cu metoda capului gospodariei. Aceastd procedurda de corespondentd Intr-un sens
si in celalalt poate fi folosita Tn mod exclusiv sau in combinatie cu verificarea la fata locului de catre
un functionar.

Conditii necesare

5. Se pot folosi atat formulare scurte, cat si lungi in contextul recensamintelor traditionale, sau
se poate face o culegere exhaustiva a tuturor datelor privind caracteristicile. Daca se foloseste prima
abordare, formularul scurt contine numai intrebari destinate unei acoperiri universale, in timp ce
formularul lung este folosita pentru a culege informatii numai de la un esantion de gospodarii si de
populatie. Acest formular contine de obicei intrebari detaliate despre un anumit subiect, in plus fatad
de acoperirea unor subiecte complexe precum fertilitatea. Ambele sunt utilizate in decursul aceleiasi
perioade de timp a recensamantului, fara sa se culeaga date de continut in afara acestei perioade.

>7 Au existat incercari de utilizare a unor calculatoare de mana pentru culegerea datelor; in cadrul
unui recensamant de verificare realizat in Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei in octombrie
1999 si in cadrul Recensamantului din 2003 din Oman, in Guvernoratul Muscat (cea mai mare
regiune din Sultanat). Rezultatele au fost foarte bune si au fost eliminate unele operatiuni (precum
verificarea, codificarea si introducerea datelor) care sunt necesare atunci cand se folosesc
chestionare pe hartie. Cu toate acestea, folosirea acestor aparate depinde de situatia financiara, de
angajarea unor recenzori cu abilitafi de lucru pe calculator si de obfinerea unor echipamente pentru
transferul datelor in centrele regionale ale recensamantului.
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6. Aceasta abordare a realizarii recensamantului este cea utilizata de majoritatea tarilor. Ea are o
traditie lungd de utilizare si este descrisd in Intregime in Principiile si recomandarile pentru
recensamintele populatiei i locuingelor ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Avantaje si dezavantaje

7. Principalele avantaje ale acestei abordari constau in faptul ca ofera un instantaneu al intregii
populatii Intr-o perioada specifica si in disponibilitatea datelor pentru zone relativ mici.

8. Recensamintele traditionale s-au remarcat ca fiind activitatea cea mai elaborata, cea mai
complexd si mai costisitoare de culegere de date pe care o desfasoara oficiile nationale de statistica.
In plus fatd de costuri, aceastd sarcini complexd necesitd o constientizare si o cooperare totald a
publicului care urmeaza sa participe la ea. Din cauza complexitatii si cheltuielilor ocazionate de
aceste recensaminte, ele sunt de obicei efectuate doar o datd la cinci sau zece ani, astfel incat cele
mai recente date disponibile sunt adesea depasite de mai multi ani.

9. Fiecare dintre cele doud abordari ale inregistrarii (cu ajutorul recenzorilor sau prin
inregistrare de catre capul gospodariei) are si dezavantajele si limitarile ei. Metoda cu recenzori este
singura metoda care poate fi folositd si la populatiile in mare masurad analfabete sau la alte grupe de
populatie care pot sa nu fie dispuse sa completeze singure formularele de recensamant sau pentru
care acest lucru este dificil, dar necesitd un numar mare de lucratori pentru inregistrarea pe teren.

10. Pe de alta parte, 1n tarile in care cunostintele teoretice sunt practic universale si nivelul de
educatie atins este relativ inalt, metoda capului gospodariei poate conduce adesea la rezultate mai
fiabile si la costuri substantial mai mici, in special dacad se poate folosi o procedurd de trimitere si
returnare prin postd. Cu toate acestea, serviciile postale trebuie folosite pentru distribuirea
formularelor de recensamant numai atunci cand este disponibild sau poate fi intocmita o listd de
adrese cuprinzatoare §i actualizata, convenita la nivel national.

11. Uneori poate fi de dorit sa se foloseasca o metoda pentru inregistrarea majoritatii populatiei
si 0 altd metoda in anumite zone sau pentru grupe speciale’® de populatie. Cu toate acestea, trebuie
evitate formatele excesiv de complexe.

Implicatii pentru diversele etape ale realizdirii recensamdntului

12. Decizia privind metoda de inregistrare care urmeaza sa se foloseasca trebuie luatd intr-o
etapa timpurie pe baza unei verificari temeinice a diverselor alternative din punct de vedere al
costurilor, al calitatii datelor rezultate si al fezabilitatii operationale. Chiar si acolo unde in mod
traditional s-a folosit o aceeasi metoda, este bine sa se reevalueze periodic avantajele relative ale
acesteia prin prisma nevoilor prezentului recensamant si a tehnicilor in schimbare. Este necesara o
decizie timpurie deoarece metoda de inregistrare folositd afecteaza bugetul, structura
organizationala, planul de publicitate, programul de formare, conceperea chestionarului si, intr-o

¥ A se vedea mai multe in Recomandari mondiale: Principii i recomanddri pentru recensamintele
populatiei si locuingelor, Documente statistice, Seria M, Nr. 67/Rev. 1, Organizatia Natiunilor Unite,
partea a II-a, Planificarea, organizarea si administrarea recensdmintelor populatiei si locuintelor.
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anumitd masurd, tipul de date care pot fi culese.

13. Alegerea perioadei de inregistrare si durata acesteia au o mare importantd. Principala
preocupare trebuie sa fie pentru alegerea unei perioade in care este cel mai probabil ca
recensamantul sa se realizeze cu succes si s produca cele mai utile date. Acest lucru depinde de o
serie de factori. In primul rand, este necesar si se evite anotimpurile in care va fi dificil de ajuns in
zonele nelocuite sau in care activitatea va fi deosebit de anevoioasd din cauza conditiilor
meteorologice severe sau extreme. In al doilea rand, trebuie ales un moment in care majoritatea
populatiei se afla la locul de domiciliu; o astfel de alegere va simplifica operatiunile pe care le
presupune recensamantul, atat in inregistrarea de drept, cat si in cea de fapt si poate sd faca mai
concludente rezultatele unei inregistrari de fapt. Anotimpul celei mai intense activitati agricole
trebuie evitat, din cauza dificultatii contactarii persoanelor care lucreaza pana tarziu in fiecare zi si
care pot sd ramand pe camp chiar si peste noapte, daca terenul este departe de casa. Perioadele
marilor sarbatori traditionale, perioadele de peregrindri si de post sunt, de asemenea, nepotrivite
pentru recenzor.

14. De asemenea, este foarte important ca momentul recensamantului sa nu se suprapunad cu
evenimente politice majore, precum campaniile electorale nationale sau locale, deoarece populatia
poate confunda cele doud evenimente simultane §i poate fi mai putin receptiva la recenzorul care
vine acasd. De asemenea, este foarte important ca recensamantul sa fie realizat atunci cand in tara
predomini un mediu stabil din punct de vedere politic si sigur din punct de vedere social. In perioade
de instabilitate politica sau militard, este mai putin probabil ca publicul sd fie binevoitor si atunci
siguranta recenzorilor nu poate fi garantatd. Nivelul de siguranta trebuie sa permita recenzorilor sa
ajunga 1n orice loc in conditii de siguranta.

15. Dupa ce recensamantul a fost realizat cu succes si data lui s-a dovedit a fi fost satisfacatoare
pe de-a-ntregul, urmatorul recensamant trebuie realizat in aceeasi perioada a anului, cu exceptia
cazului 1n care existd motive serioase pentru schimbarea datei. O data regulatd a recensamantului
sporeste gradul de comparabilitate a datelor si faciliteaza analiza si, de asemenea, confera disciplina
administrativd, motivand toate persoanele implicate In recensdmant sd faca pregétirile necesare la
timp.

16. Este de dorit ca perioada de inregistrare sa fie scurtd, pentru a evita numararea dubld si
omisiunile care pot aparea in ciuda datei unice de referinta. Pe de altd parte, cu cat este mai scurta
perioada de inregistrare, cu atat este mai mare numarul lucratorilor care trebuie folositi in teren.
Acest lucru mareste costul si poate reduce calitatea datelor. Felul in care trebuie reconciliate aceste
criterii diferite depinde de marimea si natura tarii respective si de resursele aflate la dispozitia sa.

17. In recensamintele recente, majoritatea tarilor in curs de dezvoltare au autorizat una pana la 10
zile pentru formarea recenzorilor, iar perioada de Inregistrare a variat in general de la cateva zile la
doua sau trei saptamani. Perioadele scurte sunt adesea posibile 1n tarile mici, iar perioadele mai lungi
pot fi necesare in tarile mari cu comunicatii necorespunzatoare.

Implicatii pentru continut

18. Abordarea traditionald a realizdrii recensdmantului creeazd mai putine limitari ale
continutului decat cele care pot fi regasite intr-o abordare pe baza de registre. Cu toate acestea, in
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aceastd abordare continutul global trebuie sa rezulte dintr-o echilibrare atenta a cerintelor statistice
ale utilizatorilor si dorinta de a minimiza povara asupra respondentilor.

Inregistrarea traditionala cu actualizari anuale ale caracteristicilor
Descriere

19. Acest concept este o variatie a conceptului de recensamant traditional si se concentreaza
asupra numadrdrii populatiei si culegerii numai a datelor demografice elementare din anul
recensamantului. O cercetare vasta a gospodariilor culege si tabeleaza date demografice, sociale,
economice si referitoare la locuinte in fiecare an (sau in fiecare an 1n care nu se realizeaza
recensaminte) pe parcursul unui deceniu, Inlocuind nevoia de a folosi un formular lung de
recensamant pentru culegerea acestor date detaliate de la un esantion al populatiei.

20. Cercetarea alege ca esantion un procent din adrese in fiecare an pentru a aproxima o rata de
esantionare cu formular lung pe o anumita perioada a ciclului de recensdamant de patru sau cinci ani.
Pentru a mari fiabilitatea estimarilor pentru unitati administrative mici se alege ca esantion un numar
mai mare de adrese. In Statele Unite, de exemplu, acolo unde a fost implementata aceastd abordare,
ratele de esantionare anuale la diverse niveluri geografice variaza intre aproximativ 1,7% si
aproximativ 10%. Pe parcursul unei perioade de cinci ani, ratele de esantionare variaza intre
aproximativ 8,5% si aproximativ 50%. Peru foloseste un esantion mediu anual de 5%, ceea ce duce
la un esantion de 20% dupa patru ani, cu o fiabilitate a estimarilor in cele mai mici diviziuni
administrative.

21. Esantionul se acumuleaza in timp pentru a produce cele mai reduse niveluri de detalii
geografice asemandtoare esantionului cu formular lung sin recensamantul traditional. Din nou, in
Statele Unite, este nevoie de cinci ani de date pentru zonele cu o populatie mai mica de 20.000 de
locuitori. Estimarile pe trei ani sunt produse pentru zonele cu o populatie de cel putin 20.000 de
locuitori. Estimarile pe un an sunt produse pentru zonele cu populatie de cel putin 65.000 de
locuitori. In Peru, estimirile trimestriale sunt produse pentru 25 de diviziuni, iar rezultatele anuale
sunt produse pentru 195 de diviziuni.

22. Datele cercetarii trebuie ponderate pentru a produce estimari fiabile si utilizabile. Datele
cercetdrii sunt ponderate pentru a reflecta alcatuirea esantionului, pentru a compensa efectele non-
raspunsului si pentru a corecta sub-acoperirea sau supra-acoperirea cercetarii. Aceasta ajustare finala
prin ponderare ajutd la asigurarea comparabilitdtii estimarilor caracteristicilor cu standardul, care
este recensamantul periodic. Dupa aplicarea ponderarilor finale se genereaza statisticile, inclusiv
estimdrile populatiei, proportiile, mediile, medianele si raporturile.

Conditii necesare

23.  Printre o serie de conditii necesare, aceastd abordare necesitd acordul partilor interesate ale
recensamantului si al factorilor de decizie guvernamentali pentru introducerea unei astfel de
modificari majore de conceptie. Utilizatorilor produselor de date ale recensamintelor traditionale
trebuie sa fie dornici sd treaca de la produse decenale la un nou set de produse multianuale
actualizate anual. Aceastd abordare necesitd o finantare substantiald anuald mai degraba decat o
finantare concentrata pe o perioada de un an sau doi o data la deceniu.
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24, Din punct de vedere functional, aceastd abordare necesitd un cadru de adrese pentru
selectarea esantionului. Este esential ca acest cadru sa fie pastrat pe toatd perioada deceniului.
Pastrarea cadrului actualizat de la an la an, in special in zonele rurale, este esentiala.

25. Desfasurarea unei inregistrari tradifionale cu actualizari anuale ale caracteristicilor necesita in
permanentd profesionisti de nivel inalt pe toatd durata deceniului pentru a sprijini implementarea
cercetdrii. In plus, ea necesitd personal care si supravegheze un program de planificare, dezvoltare si
testare timpurie §i cuprinzitoare conceput pentru a urmdri neincetat eficienta in gestionarea si
administrarea formularului lung ca unica componenta a recensamantului.

Avantaje si dezavantaje

26. Impulsul initial catre aceasta abordare vizeazd doud aspecte — furnizarea unor date mai
frecvente si mai relevante despre populatie decat cele disponibile atunci cand recensamantul se
realizeaza doar o datd la deceniu si reducerea riscurilor operationale asociate recensamantului. Un
astfel de program este costisitor si dificil de instalat din punct de vedere tehnic si necesitd un
program multianual de planificare, dezvoltare si testare cuprinzatoare. Cu deosebire in tarile ale
caror cerinte legale prevad numarari complete ale populatiei la anumite intervale, componenta de
numadrare completd din conceptia recensamantului este esentiala.

217. In conceptia recensimantului traditional, chiar si atunci cind datele detaliate ale
recensamantului sunt comunicate de indata ce acest lucru este posibil dupa anul recensamantului,
utilizatorii datelor sunt nevoiti sd lucreze cu rezultate care sunt, In medie, vechi de sapte ani.
Producerea unor date prompte pentru a veni in sprijinul ludrii deciziilor la toate nivelurile
administratiei este o motivatie majora in favoarea acestei abordari. Aceste date prompte si, prin
urmare, mai relevante pot spori substantial valoarea informatiilor care se adreseaza functionarilor
guvernamentali, factorilor de decizie si activitdtilor comerciale si care in prezent se obtin dintr-un
formular lung decenal.

28. Eliminarea responsabilitatii pentru culegerea datelor detaliate de la un esantion din populatie
ce participd la recensdmant va permite recensamantului bazat exclusiv pe formularul scurt sa se
concentreze Tn mod mai direct pe indeplinirea obiectivelor cele mai elementare ale recensamantului.

Implicatii pentru diversele etape ale realizdrii recensamdntului

29. Acest concept transfera cercetarii continue responsabilitatea de a furniza estimari ale datelor
detaliate demografice, socio-economice si referitoare la locuinte pe toatd durata deceniului. Acest
transfer elimina din recensamant responsabilitafile de culegere a datelor, de procesare a datelor si de
tabelare privitoare la aceste date. Elimindnd nevoia de a folosi un formular lung in cursul anului
recensamantului (care necesita culegerea de informatii prin intermediul mult mai multor intrebari de
la esantionul de gospodarii), planificatorii recensamantului pot sd se concentreze mai mult pe
imbunatatirea acoperirii in chiar anul recensamantului. Inovatia, inclusiv folosirea unor tehnologii,
poate deveni posibild atunci cand sarcina recensamantului se limiteaza la culegerea de date pe baza
formularului scurt. Eliminarea nevoii ca recensdmantul sa capteze, sa proceseze si sa tabeleze date
detaliate va reduce munca de procesare si va permite recensamantului sa creeze metode de procesare
specifice cerinfelor formularului scurt. Tabelarea si comunicarea datelor recensamantului vor fi si ele
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reduse in mod drastic.

30.  Multe componente ale recensamantului trebuie sa fie acum coordonate dincolo de
recensamant (in cursul anilor din jurul recensamantului) si de cercetare (pe tot parcursul deceniului).
Aceasta presupune programe de sprijinire, promovare §i parteneriat destinate sd sporeasca
cooperarea si constientizarea publica. De asemenea, presupune mentinerea unui director de adrese
care trebuie sd fie actualizate regulat, mai degrabd decét sa fie stabilite pentru un efort care se face o
datd la deceniu.

31. Faptul cd cercetarea este continud pe parcursul deceniului oferd ocazia de a crea o temelie
solida pentru a veni in sprijinul culegerii de date in cursul anului recensamantului. Informatiile
obtinute chiar din cercetare (de exemplu, limba vorbitd) pot fi de mare utilitate in planificarea
culegerii de date din anul recensamantului. Experienta realizarii de recensaminte poate fi folosita
pentru o alocare mai buna a resurselor in cursul recensdmantului.

Implicatii pentru continut

32. Ca si formularul lung de recensamant, cercetarea continud poate furniza date pe o mare
varietate de teme, incluzand: familiile, copiii §i persoanele varstnice; venitul si saracia; gradul de
educatie atins si inscrierea la scoald; munca si somajul; invaliditatea; imigrarea si limba vorbita;
locuintele; si multe altele. In cea mai evidenta abordare, continutul cercetirii este definit a fi
continutul formularului lung al recensamantului. Cerintele de adaugire sau de revizuire a
continutului trebuie definite clar. O cercetare care se bazeazd pe mai multi ani de date ale
esantionului pentru a veni in sprijinul producerii de estimari nu poate sd permitd cu usurintd
modificari de continut.

Pentru mai multe informatii

http://192.91.247.58/stat/documents/2004/11/censussem/wp.1.e.pdf
http://www.census.gov/acs/www/

Recensimantul pe baza de registre
Descriere

33.  Crearea unui sistem de recensamant pe baza de registre este de obicei un proces lung, care
poate dura multi ani sau chiar decenii. Multe tari vor alege sa continue sa foloseasca un recensamant
traditional intr-un fel sau altul chiar si atunci cand incep sd se indrepte spre o abordare bazata pe
registre. Primele date luate din registre pot fi adrese, date demografice elementare, informatii privind
inregistrdrile civile si date privind veniturile. De obicei, aportul de date administrative creste in
trepte cu fiecare recensamant. Este vital ca tarile sa fi introdus un numar de identificare comuna
inainte de a putea combina datele din surse administrative diferite.

34. Sistemul de recensdmant al populatiei care se bazeaza pe registre este construit in jurul unui
set de registre de baza care contin date cuprinzatoare despre unitatile care trebuie descrise in cadrul
recensamantului populatiei si locuintelor. Aceste registre pot include datele péstrate intr-un registru
al populatiei si intr-un registru al cladirilor si locuintelor, precum si date dintr-un registru comercial.
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Aceste registre acopera toate persoanele rezidente in tara, cladirile si locuintele din tara si toate
societatile comerciale (inclusiv toate institutiile din sectorul public) si sediile acestora. Toate
unitatile statistice pot fi asociate prin intermediul sistemelor de identificare: persoanele pot fi
asociate unitatilor de gospodarie-locuinta si locuintelor si cladirilor in care locuiesc, iar persoanele
angajate pot fi asociate angajatorilor lor. In mod asemanitor, toate unitatile pot fi localizate pe harti
folosind coduri zonale locale sau coordonate ale hartilor.

35. Datele aferente recensamantului populatiei sunt produse folosind metoda de estimare a
registrului, in care mai multe surse constituite de registre sunt folosite simultan pentru a defini pentru
fiecare unitate statisticd valoarea variabilei relevante. Regulile decizionale trebuie definite astfel
incat datele pe care le produc sa fie cat mai apropiate de datele culese prin intermediul
chestionarelor. Sunt consultate, de asemenea, si datele din recensdmintele anterioare ale populatiei si
datele din registre din aceeasi perioadd de timp atunci cand se construiesc aceste reguli. Acestea
inclus reguli privind prioritizarea intre diferite surse in cazul unor date contradictorii.

Conditii necesare

36. Legislatia constituie o baza importanta pentru folosirea surselor administrative de date in
scopuri statistice. Legislatia nationala trebuie sa permitd folosirea surselor administrative existente
de date in scopuri statistice mai degraba decat reculegerea datelor ori de cate ori este posibil. O astfel
de legislatie trebuie, de asemenea, sd Tmputerniceasca oficiile de statisticd sa acceseze datele
administrative la nivel de unitate cu identificarea datelor si sd le asocieze in scopuri statistice. Mai
mult decat atat, legislatia corespunzatoare trebuie sa ofere o definitie detaliata a protectiei datelor.

37.  De asemenea, este extrem de important ca publicul general sa aprecieze si sd inteleaga
beneficiile folosirii surselor constituite de registre In scopuri statistice si sa existe o acceptare larga a
publicului a folosirii acestor date administrative in scopul producerii de statistici. Discutia deschisa
si dezbaterea, cu explicarea motivatiei si a beneficiilor folosirii registrelor, trebuie sa fie considerate
intotdeauna un principiu cheie. De asemenea, este important ca legislatia nationala privind registrele
sa fie actualizata, iar activitatile autoritatilor de registru sa fie deschise si transparente.

38. Un factor major care faciliteaza folosirea statistica a inregistrarilor de date administrative este
aplicarea unor sisteme unificate de identificare pentru surse diferite. Asocierea datelor trebuie sd se
produci la nivel individual. In absenta unor astfel de sisteme unificate, este extrem de dificil si de
laborios, dacd nu imposibil, sd se faca legatura intre diferite registre, lucru care este absolut esential
pentru producerea de statistici pe baza de registre.

Avantaje si dezavantaje

39. Costurile reduse sunt, fard indoiala, cel mai mare avantaj al folosirii surselor administrative
constituite de registre fatd de o abordare mai traditionald a recensdmantului. O datd cu introducerea
unui sistem pe baza de registre, statisticile unui anumit recensamant (precum ocuparea profesionala,
cladirile si locuintele si conditiile de locuit) pot fi compilate anual. Un alt avantaj important al
surselor administrative este acela cd necesitatea procesarii este limitatd la acele date care s-au
modificat. Este mai ieftin sd se culeagd informatia o singura data si sa se proceseze informatia numai
daca si atunci cand se modifica, cum ar fi, de exemplu, schimbarea adresei. Nationalitatea, religia si
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starea civild, studiile finalizate si diplomele se modifici destul de rar. In majoritatea locuintelor,
suprafata utila si numarul de camere nu se schimba aproape niciodata.

40. Statisticile bazate pe registre sunt obtinute din toate zonele geografice, deoarece registrele
vizeaza acoperirea populatiei tintd in intregime si pentru cd informatii geografice detaliate pot fi
obtinute pentru toate unitatile geografice, municipii, sub-zone liber definite si harti cu coordonate de
diferite dimensiuni.

41. Statisticile bazate pe registre sunt in general disponibile in fiecare an. Nevoile tot mai mari de
informatii exercitd noi presiuni pentru cresterea productiei de statistici regionale, dar datele regionale
dintr-un recensamant decenal al populatiei pot sa nu fie actualizate suficient Incat sa satisfaca aceste
nevoi. Din nou, aceasta este o calitate majora a folosirii surselor constituite de registre, permitand
producerea unor statistici mai frecvente. Aparitia productiei pe baza de registre a insemnat si faptul
ca multe statistici importante (inclusiv statisticile populatiei si ale tendintelor populatiei, statisticile
familiei, statisticile industriei si ocupdrii profesionale, statisticile cladirilor si locuintelor si
statisticile structurii educationale) pot deveni disponibile anual.

42.  Folosirea surselor administrative de date implica totusi anumite neajunsuri care trebuie luate
in considerare. Un astfel de neajuns este faptul ca descrierile pe baza de registre trebuie sa se bazeze
exclusiv pe continuturile de informatii care se pot forma pe baza registrelor disponibile. Acest lucru
impune unele restrictii cu privire la variabilele care sunt disponibile pentru analiza si poate, de
asemenea, sa submineze comparabilitatea interna si internationala.

43. In acelasi timp, folosirea registrelor mareste dependenta agentiei de statistici de autoritatile
de registru, precum si de orice modificari ale legislatiei si practicilor administrative. Prin urmare,
este esential sd existe o colaborare stransd cu autoritdtile relevante, astfel incat informatiile
referitoare la orice astfel de modificari sa ajunga la agentie cat mai curand posibil.

Implicatii pentru diversele etape ale realizdrii recensamdntului

44. Sistemele pe baza de registre pot crea probleme in ceea ce priveste perioadele de referinta si
consecventa. Din motive de fiabilitate statistica, este important ca evenimentele de modificare sa fie
inregistrate cu exactitate in functie de data lor reald. Informatiile privind data decesului si a nasterii
sunt de obicei exacte pentru cd sunt inregistrate pe baza de certificate eliberate de autoritati si, prin
urmare, in majoritatea cazurilor punctul de referin{d in timp este corect. Informatii exacte se mai
obtin de obicei §i cu privire la data angajarii, perioada de somaj si pensie, in timp ce pentru
perioadele de studiu datele sunt mai putin exacte. In situatia unei schimbiri de adresa, persoana care
se muta poate neglija complet sd notifice acest lucru sau sa il notifice cu intarziere.

45.  Asocierea datelor unei persoane cu privire la variabile precum locul de munca, ocupatia si
venitul din surse diferite constituite de registre poate da nastere uneori unor probleme de
consecventd, insemnand cd nu Intotdeauna este clar cd informatiile despre ocupatie si ramura
industriala, de exemplu, descriu aceeasi perioada de angajare.

46. Este posibil sa existe unele puncte in sistemul bazat pe registre unde asocierea datelor a

provocat o dificultate deosebita. Este posibil ca datele cu privire la pensie, de exemplu, sd nu
foloseasca acelasi cod comercial ca si registrele de impozitare si comerciale si, prin urmare, este
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nevoie de o munca suplimentard pentru a asocia persoanele cu societate unde sunt angajati. Ca un alt
exemplu, asocierea Intreprinderilor comerciale cu cladirea in care isi au sediul nu este Intotdeauna
simpla, deoarece datele privind adresa societatii pot sd nu fie neaparat exacte sau pot fi diferite de
informatiile din registrul cladirilor.

Implicatii pentru continut

47. Existd unele date la care este posibil sa trebuiasca sa se renunte in cadrul sistemului bazat pe
registre de recensdmant al populatiei, pentru cd informatiile relevante pur si simplu nu sunt
disponibile 1n niciun registru; acestea pot include structura gospoddriei si relatia de familie,
modalitatea de transport pana la locul de munca, locurile de munca cu jumatate de norma si locurile
de munca mobile.

48. Mai mult decat atat, fara un recensamant traditional, nu mai existd niciun instrument de
culegere pentru nevoi ad-hoc. In multe tari, sistemul de recensdmant al populatiei este un instrument
important de culegere de date care este folosit pentru indeplinirea nevoilor emergente ale populatiei.
Aceasta flexibilitate se pierde atunci cand datele nu mai sunt culese prin intermediul chestionarelor.

Combinarea datelor din registre cu datele din cercetare
Descriere

49. Unele tari creeaza statistici de tip recensamant folosind registre si alte surse administrative,
impreund cu informatiile provenite din cercetdri pe esantioane. Aceastd opfiune, aga cum este ea
folosita de Olanda, este deschisa pentru tarile care nu au toate informatiile necesare recensamantului
disponibile in registre. Dacd se alege aceastd optiune, unele tabele de recensdmant pot fi produse
prin simpla numarare din informatiile din registre, in timp ce pentru alte tabele de recensamant
informatiile din cercetare trebuie ponderate la totalul populatiei. Acesta este, totusi, numai un mod
de a uni datele din registre cu datele din cercetare pentru a obfine rezultate de tip recensamant.
Israelul, de exemplu, foloseste un registru al populatiei ca bazd pentru o inregistrare 100% si o
cercetare pe esantion pentru a evalua exactitatea adreselor din registru si a culege date de
recensamant tradiional pe baza de formular lung.

Conditii necesare

50. O tard poate alege optiunea unui recensamant pe baza de registre cu cercetdri pe esantioane
numai daca toate informatiile de recensamant sunt disponibile in diferitele surse. Mai mult, este o
conditie prealabila ca informatiile din diferitele surse si fie asociate la nivelul inregistrarii. Inainte de
se Incepe producerea de tabele in cadrul unui recensdmant pe baza de registre cu cercetdri pe
esantioane, este importanta micro-integrarea diferitelor surse. In procesul de micro-integrare, datele
sunt verificate si cele incorecte sunt modificate.

Avantaje si dezavantaje
51. Avantajele unui recensamant pe baza de registre cu cercetari pe esantioane sunt faptul ca este

mult mai ieftin decat un recensdmant cu intervievarea tuturor locuitorilor si ca reprezintd o foarte
micad povara in plus pentru populagia unei tari. Un recensamant tradifional se poate confrunta cu
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multe obiectii legate de protejarea intimitatii mpotriva culegerii informatiilor integrale despre
populatia care locuieste in tara respectiva. Acest lucru agraveaza problema non-raspunsului. La un
recensamant pe baza de registre aproape ca nu existd obiectii, iar problema non-raspunsului joacd un
rol numai in cercetarile ale caror date sunt folosite. Daca non-raspunsul poate fi corectat printr-o
cercetare, cu sigurantd va fi posibil sd se corecteze pentru selectivitatea acelei cercetdri in
recensamantul in care este folosit. De asemenea, se poate intampla ca datele micro-integrate sa
furnizeze rezultate de o fiabilitate nalta, pentru ca ele se bazeazd pe o cantitate maxima de
informatii. De asemenea, acoperirea sub-populatiilor va fi fiabila pentru ca, atunci cand lipsesc date
intr-una din surse, poate fi folosita o altd sursa. Un alt avantaj al micro-integrarii este acela ca poate
crea mai putind confuzie in randul utilizatorilor de informatii statistice, deoarece va exista, de
exemplu, o singura cifra referitoare la fenomenul socio-economic, in loc de mai multe cifre, in
functie de sursele care au fost folosite.

52.  Un dezavantaj este acela cd implica mai multd muncd pentru producerea tabelelor din
microdate, deoarece pot aparea probleme de ponderare. Mai mult decat atat, poate sa fie mai dificila
congtientizarea de catre public si folosirea rezultatelor recensdmantului atunci cand nu mai exista
doar un singur eveniment de recensamant asupra caruia publicul sad-si concentreze atentia. Alte
dezavantaje pot fi lipsa de transparentd (nimeni din afara procesului nu poate sa reproduca
informatiile), calitatea datelor si difuzarea rezultatelor.

Implicatii pentru diversele etape ale realizdrii recensamdntului

53. Ar fi de asteptat sd dureze mai mult initierea unui recensamant pe baza de registre decat un
recensamant traditional, deoarece nu este logic sa se inceapd proiectul de recensamant pand cand nu
sunt disponibile toate sursele. Cu toate acestea, o datd pornit, un recensamant pe baza de registre
produce rezultate mai repede, de obicei, intrucat are avantajul cd formularele de recensdmant care se
primesc nu necesita verificare si corectare. Totusi, trebuie sa ne dim seama ca pentru unele variabile
sunt disponibile numai informatii de la esantioane, ceea ce inseamnd ca uneori este imposibil sa se
atingd nivelul de detaliu statistic si geografic necesar in anumite tabele.

Implicatii pentru continut

54. Unele variabile necesare trebuie construite din surse diferite, iar informatiile din registre pot
fi mai degraba diferite de rezultatul obtinut daca toti oamenii din tard ar fi intervievati. Acest lucru
poate dauna comparabilitatii rezultatelor intre tari si in timp. Registrele au, pe de alta parte, avantajul
ca sunt disponibile informatii complete. Este esential ca oficiile de statistica sa faca uz de registre,
atunci cand acestea sunt relevante pentru recensamant.

Combinarea abordarii bazate pe registre cu numararea completa

Descriere

55. In timp ce unele tari care folosesc abordarea traditionala incep cu listele administrative,
precum adresele, esenta acestui tip de abordare a recensamantului trebuie sa faca uz de registre ale
populatiei mai complete, care sa fie relevante pentru un recensamant (pentru a reduce costurile si a

usura povara raspunsului), dar complementate cu o operatiune statisticd exhaustiva, cu un dublu
scop: mbunatatirea exactitatii numararii populatiei, pe de o parte, si obtinerea variabilelor de
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recensamant care nu sunt disponibile din combinarea registrelor, pe de altd parte. Tarile care folosesc
aceasta abordare trebuie sa fie informate in legatura cu faptul ca, asa cum s-a discutat in Capitolul I
(alineatul 17), daca rezultatele din culegerea datelor sunt folosite pentru actualizarea registrelor
populatiei, acest lucru poate incdlca unul din principiile fundamentale ale statisticilor oficiale, care
afirma ca ,,datele individuale culese de agentiile de statistica... trebuie folosite exclusiv in scopuri
statistice”. Cerintele legislative 1n sprijinul acestei abordari sunt discutate 1n alineatul 58 de mai jos.

56. Existd doud diferenfe majore fata de tipul de recensamant cel mai asemanator (combinarea
registrelor administrative cu cercetarile pe esantioane):

a) Variabilele care nu sunt disponibile din registrele administrative nu sunt obtinute prin
cercetari pe esantioane, ci printr-o operatiune exhaustivd din teren, ca 1In
recensamintele clasice; si

b) Numadrarea populatiei pe baza registrului populatiei nu este imediat acceptatad ca cea
mai bund cu putinta, ci este verificata si corectatd pe baza realitatii prin numararea
completa. Recensdmantul este, astfel, o evaluare exhaustivd a acoperirii registrului
populatiei si permite reducerea atat a sub-acoperirii (tipicd pentru recensamintele
clasice), cat si a supra-acoperirii (tipicd pentru unele registre ale populatiei).

Conditii necesare

57.  Principalele conditii tehnice si legale pentru ca acest tip de recensamant sa fie adecvat sunt:

a) Disponibilitatea unui registru al populatiei. Nu este nevoie ca registrul sa fie total
fiabil in scopuri demografice, dar trebuie sa fie suficient de fiabil ca solutie initiala
pentru cate persoane vor fi numarate si unde; si

b) Alte registre administrative utilizabile n scopurile recensdmantului. Exemplele includ
dosare de impozitare, dosare de asigurari sociale, registre publice ale somajului,
inregistrari ale calificarilor educationale si asa mai departe.

58.  Acest tip de recensamant are, in ceea ce priveste relatia sa cu registrul populatiei, doud
variante, in functie de caz: daca se Intampld pur si simplu ca recensamantul sa fie sprijinit de
registrul populatiei sau dacd beneficiile sunt reciproce, astfel incat registrul populatiei foloseste
operatiunea recensimantului pentru a-si actualiza si imbunatati informatiile. In cel de-al doilea caz
sunt necesare doua conditii suplimentare:

a) Legislatia specifica ce reglementeaza registrul populatiei trebuie sa prevada in mod
expres o astfel de utilizare a operafiunii recensamantului pentru actualizarea
registrului populatiei — pastrand in acelasi timp confidentialitatea statistici a
informatiilor strict legate de recensamant; si

b) Trebuie aplicate masuri tehnice pentru a se asigura faptul ca informatiile din registrul
populatiei care urmeaza sa fie verificate si care vor fi folosite atdt in scopuri
administrative, cat si in scopuri statistice, sunt tratate in mod corespunzator si diferit,
pe tot parcursul operatiunii, de restul informatiilor din cadrul recensamantului, care
pot fi folosite numai in scopuri statistice. De exemplu, In conceperea chestionarului,
acest lucru poate fi realizat prin izolarea variabilelor de populatie pe pagini specifice;
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iar 1n etapa de procesare, fisierele care cuprind identificari personale nu trebuie sa
contind informatii statistice, si asa mai departe.

Avantaje si dezavantaje

59. Numararile populatiei in aceastd abordare pot fi mai exacte decat intr-un recensamant
traditional (datoritd informatiilor anterioare cuprinse in registrul populatiei, care joaca rolul unei
solutii automate si evitd multe cazuri de sub-acoperire) si, de asemenea, mai exacte si decat intr-un
recensamant exclusiv pe baza de registre (din cauza verificarii pe baza realitdtii care completeaza
numardrile, care previne acumularea indefinita a erorilor din registrul populatiei).

60. Informatiile care nu sunt disponibile Tn combinarea registrelor sunt obtinute Intr-un mod
clasic, exhaustiv, care permite maximum de detaliu geografic si conceptual.

61. Perspectiva longitudinald pe care o permite folosirea registrelor este prezenta si in aceasta
abordare a recensamantului, de exemplu prin folosirea registrului populatiei ca fus.

62.  Dezavantajele vin din conditia de punct intermediar a acestei abordari. De exemplu, aceste
recensaminte sunt mai costisitoare decat recensamintele bazate exclusiv pe registre, din cauza
componentei operatiunii exhaustive de culegere. Cu toate acestea, ele trebuie sd fie mai ieftine decat
recensamantul tradifional, deoarece cunoasterea locului in care este inregistratd fiecare persoana
permite folosirea unor metode de culegere mai eficiente.

63. Povara raspunsului, atunci cand alti factori sunt egali, este, de asemenea, undeva intre
minimul impus in recensamintele fara vreo operatiune specificd de culegere si maximul pentru
recensamintele cu numarare completd si fara vreun sprijin informational anterior.

Implicatii pentru diversele etape ale realizdrii recensamdntului

64.  Pre-completarea chestionarelor cu informatii din registrul populatiei este o sarcina tehnica
complexa (in special, ea necesitd aparate speciale de imprimare), mai ales atunci cand este asociata

cu volumul mare al recensamantului si cu constrangerile impuse de tehnologia disponibila.

65. Informatiile din recensdmintele anterioare si datele administrative aferente faciliteazd o
corectare mai informata i imputarea incoerentei si a valorilor lipsa.

606. Difuzarea beneficiaza si ea de pe urma informatiile recensamintelor anterioare, datorita
perspectivei longitudinale pe care o permite.

Implicatii pentru continut
67. Combinarea registrelor §i a operatiunii exhaustive de culegere permite maximum de
flexibilitate in ceea ce priveste continutul, reducand in acelasi timp povara raspunsului in comparatie

cu un recensamant clasic cu aceleasi informatii.

68. Comparativ cu combinarea registrelor cu cercetdrile pe esantioane, principalul avantaj este
detaliul geografic si conceptual complet al tuturor variabilelor, fie ele disponibile in registre sau nu.
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Recensamantul rotational
Descriere

69. Un recensamant rotational reprezinta o alta abordare alternativa a modelului tradifionale de
recensamant realizata prin intermediul unei cercetari continue cumulative, care acopera intreaga tara
pe parcursul unei perioade de timp, mai degraba decat intr-o anumitd zi. Existd doi parametri
principali Intr-un recensamant rotational:

a) Lungimea perioadei de timp care este asociata frecventei de actualizare necesare; si
b) Rata de esantionare, care depinde de buget si de nivelurile geografice necesare pentru
difuzare (tara, regiuni, orase, zone locale etc.).

70. De exemplu, este posibil sa se construiasca un cadru de esantionare pentru a produce
rezultate nationale cu o cercetare anuala, rezultate regionale prin cumularea a trei cercetdri anuale si
rezultate pe zone mici prin cumularea datelor pe cinci ani. O cercetare anuala poate fi efectuatd pe
parcursul anului respectiv sau intr-o anumita luna.

Conditii necesare

71.  Conditiile necesare depind de complexitatea cadrului de esantionare. Dacd unitétile de
esantionare sunt adrese, trebuie construit in prealabil un director cu adrese. Dar daca unitatea de
esantionare este mai mare, de exemplu un municipiu, este necesar doar sa existe informatii suficiente
pentru raspandirea municipiilor pe ani diferiti, in functie de care va fi reprezentativ pentru fiecare.
Cu toate acestea, va fi necesar sd se explice utilizatorilor datelor recensamantului cd vor exista
consecinte si cum vor folosi ei aceste date, pentru cd oamenii sunt mai obisnuiti cu date instantanee
decat cu date pe o perioada de timp.

Avantaje si dezavantaje

72.  Principalul avantaj al abordarii recensamantului rotational este frecventa mare a datelor de
actualizare: un recensamant traditional furnizeaza puncte de referintd decenale si cincinale, in timp
ce recensamantul rotational furnizeaza actualizdri anuale. Un alt avantaj este reducerea poverii
asupra publicului. Mai mult decat atat, el ofera posibilitatea de a imbunatati procesul de recensamant
an dupa an si de a testa noile tehnologii pe masura ce apar. Dezavantajul este ca el nu mai ofera un
instantaneu al intregii populatii, complicind comparatiile intre zone din cauza momentelor de
inregistrare diferite.

Implicatii pentru diversele etape ale realizdrii recensamdntului
73. Este mai bine sa se Inceapa un recensdmant rotational exact dupa un recensamant traditionale
complet, pentru a profita de avantajul informatiilor recente in care sa se construiasca cadrul de

esantionare. Intrucat operatiunea este anuald, procesul trebuie sa fie pregatit foarte atent, deoarece
orice intarziere poate fi problematica pentru etapele urmatoare.
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Implicatii pentru continut

74. Recensamantul rotational poate sd includa toate subiectele obisnuite ale unui recensamant si
existd posibilitatea modificarii intrebarilor mai regulat decat intr-un ciclu decenal. Acest lucru
permite recensdmantului sd fie mai reactiv la modificarile suferite de nevoile utilizatorilor, chiar
daci in timp trebuie pastrati comparabilitatea. In functie de organizarea recensamantului, poate s
fie posibil sa se adauge unele cercetari tematice.
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Anexa III: Principiile fundamentale ale statisticilor oficiale in contextul recensamintelor
populatiei si locuintelor

1. Recensamintele populatiei si locuintelor fac parte integrantd din sistemul statisticilor oficiale
din fiecare tara. Prin urmare, se asteapta de la ele sd inglobeze principiile fundamentale ale
statisticilor oficiale. Aceste principii au fost adoptate pentru regiunea CEE de catre Comisia
Economica pentru Europa in 1992%°, iar de Comisia Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite la cea
de-a 11-a sa sesiune speciald — 15 aprilie 1994.

2. Aceste principii sunt:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)
8)

9)

10)

Statisticile oficiale ofera un element indispensabil in sistemul informational al unei
societdti democratice, deservind administratia, economic si publicul cu date despre
situatia economica, demografica, sociald si de mediu. In acest scop, statisticile
oficiale care indeplinesc testul de utilitate practicd trebuie compilate si puse la
dispozitie in mod impartial de catre agentiile oficiale de statisticd pentru a onora
dreptul cetatenilor la informatii publice.

Pentru a pastra increderea in statisticile oficiale, agentiile de statistica trebuie sa
decida, pe baza unor criterii strict profesionale, inclusiv principiile stiintifice si etica
profesionald, cu privire la metodele si procedurile pentru culegerea, procesarea,
stocarea §i prezentarea datelor statistice.

Pentru a facilita interpretarea corecta a datelor, agentiile de statistica trebuie sa
prezinte informatii in conformitate cu standardele stiintifice privind sursele, metodele
si procedurile statisticilor.

Agentiile de statisticd au dreptul sd comenteze asupra interpretdrii eronate sau a
utilizarii incorecte a statisticilor.

Se pot obtine date 1n scopuri statistice din toate tipurile de surse, fie ele cercetari
statistice sau inregistrari administrative. Agentiile de statistica trebuie sa aleaga sursa
in functie de calitate, promptitudine, costuri si povara asupra respondentilor.

Datele individuale culese de agentiile de statisticd pentru compilare statistica,
indiferent dacd acestea se refera la persoane fizice sau juridice, trebuie sa fie strict
confidentiale si folosite exclusiv n scopuri statistice.

Legile, regulamentele si masurile in conformitate cu care functioneaza sistemele
statistice trebuie facute publice.

Coordonarea intre agentiile de statisticd din interiorul tarilor este esentiald pentru
obtinerea consecventei si eficientei n sistemul statistic.

Folosirea de catre agentiile de statistica din fiecare tara a conceptelor, clasificarilor si
metodelor internationale promoveaza consecventa si eficienfa sistemelor statistice la
toate nivelurile oficiale.

Cooperarea bilaterala si multilaterala in domeniului statisticii contribuie la
imbunatatirea sistemelor de statistici oficiale 1n toate tarile.

3. Aceste principii fundamentale au fost incorporate in doud standarde operationale de statistici

> Comisia Economica pentru Europa, Raportul celei de-a 8-a sedinte, 15 aprilie 1992.
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oficiale ale Fondului Monetar International (FMI), Standardul difuzarii datelor speciale (SDDS)™ si
Standardul difuzarii datelor generale (GDDS)®'. Ambele standarde au o sectiune despre integritate,
care a fost specificatd in continuare in Cadrul de evaluare a calitatii datelor al FMI (DQAF, Cadrul
generic, iulie 2003)%. Acest DQAF enumera urmitoarele componente privind integritatea:

1. Asigurarea 1.1 Profesionalism 1.1.1 Statisticile sunt produse in mod
integritatii Politicile si practicile statistice | impartial.
Se adera ferm se ghideaza dupa principiile 1.1.2 Alegerea surselor si tehnicilor
la principiul profesionale. statistice, precum si deciziile cu privire la
obiectivitatii in difuzare sunt documentate exclusiv prin
culegerea, criterii statistice.
procesarea §i 1.1.3 Entitatea corespunzatoare de
difuzarea statisticd are dreptul sa comenteze asupra
statisticilor. interpretarii eronate sau a utilizarii
incorecte a statisticilor.
1.2 Transparenta 1.2.1 Termenii si conditiile in care sunt
Politicile si practicile statistice | culese, procesate si difuzate statisticile
sunt transparente. sunt la dispozitia publicului.

1.2.2  Accesul administratiei interne la
statistici anterior identificarii publice a
comunicarii lor.

1.2.3  Produsele agentiilor/unitatilor de
statistica sunt identificate clar ca atare.
1.2.4 Se transmite o instiintare
prealabild cu privire la modificarile
majore ale metodologiei, datelor sursa si
tehnicilor statistice.

1.3 Standarde etice 1.3.1 Exista si sunt bine cunoscute
Politicile §i practicile statistice | personalului orientari pentru

se ghideazd dupa standardele | comportamentul personalului.

etice.

Sursa: Sistemul de difuzare a datelor generale al FMI (GDDS)

4. Aceste componente includ principiul impartialitatii (o parte din primul principiu fundamental
al ONU), al independentei profesionale (al doilea principiu al ONU), al dreptului de a comenta
priveste sursele si metodele (al treilea principiu al ONU) si regulile dupa care functioneaza
producatorii de statistici (al saselea principiu al ONU), al transparentei si impartialitafii practicilor de
difuzare (o parte din primul principiu al ONU) si orientdri pentru personal cu privire la standardele
etice. Cu toate acestea, conceptul de integritate este unul general care poate, daca este aplicat
sistemelor statistice in intregul lor si nu numai rezultatelor statistice, sd acopere zece principii
fundamentale si in special al saselea principiu privind confidentialitatea.

%0 A se vedea http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddshome/
T A se vedea http://dsbb.imf.org/Applications/web/gdds/gddshome/
62 A se vedea http://www.imf.org/external/np/sta/dsbb/2003/eng/dgaf.htm
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5. Ultima componentd a cadrului FMI ilustreaza ideea ca este foarte utild consfintirea prin lege
a principiilor, dar nu suficienta prin ea insasi. Aceste principii trebuie traduse pe de o parte in
garantii institutionale si pe de alta parte in orientdri pentru personal si procese prin care deciziile, in
special 1n cazuri limita, se iau astfel incat sa construiasca un set de jurisprudentd consecventa in
cadrul sistemului statistic sau cel putin in cadrul Oficiului National de Statisticad. Aceste orientari de
comportament etic si profesional trebuie interpretate de catre personal, prin formare si implementare,
ca parte din activitatea zilnicd de culegere, procesare si difuzare a datelor. Statisticienii mai vechi din
oficiile nationale de statistica trebuie sa ofere un model de comportament pentru toti ceilalti membri
ai personalului Tn aceasta privintd si sa contribuie la promovarea fundamentelor etice ale statisticilor
oficiale impreund cu toate categoriile interesate, cu mass-media si publicul.

6. Aceste principii sunt o formulare a standardelor profesionale si etice care sunt necesare
pentru a asigura credibilitatea rezultatelor pentru toti utilizatorii §i pentru a asigura integritatea
institutiilor nationale care functioneaza ca producatori de statistici oficiale. Ele sunt menite sa fie
aplicabile tuturor domeniilor statisticilor oficiale, tuturor producatorilor nationali de statistici oficiale
si pentru toate procesele implicate in producerea si difuzarea statisticilor oficiale. Ele trebuie sd fie
etaloane pentru legislatia nationala care defineste cadrul institutional al statisticilor oficiale si pentru
comportamentul intregului personal implicat in aceste procese. Multe tari au creat o lege generala
privind statisticile care indeplineste aceste criterii.

7. Notiunea de sistem statistic nagional este folositd aici ca fiind suma tuturor organismelor
publice care sunt producétoare de statistici oficiale in sensul definit de legislatia nationala relevanta.
Al optulea principiu impune ca acesti producatori s nu actioneze independent, ci sa fie coordonati.
In plus, sistemul statistic trebuie s includa orice organisme de coordonare sau consultative pentru
statistici oficiale prevazute de legislatia privind statisticile sau instituite in baza acestei legislatii.

8. In cazul altor organisme publice dect oficiile nationale de statistica (sau oficiile de statistica
de la nivel regional sau local), care functioneaza ca producdtori de statistici oficiale, principiile
fundamentale ale statisticilor oficiale presupun ca sarcinile statistice sa se supuna legislatiei privind
statisticile §i sa fie clar delimitate in organigrama de alte sarcini atribuite acestui departament,
minister sau agentie. Prin urmare, notiunea de producator de statistici oficiale (si de sistem statistic)
nu include neaparat un intreg minister, departament sau agentie, ci numai acele subunitati
organizationale care au sarcini regulate ca producatori de statistici oficiale Tn sensul de mai sus.
Toate unitatile guvernamentale altele decat producatorii definifi astfel sunt considerate utilizatori
potentiali de statistici oficiale. Aceasta clarificare este importanta deoarece notiunea de independenta
profesionald se referd la aceastd granita din punct de vedere al deciziilor care trebuie luate in cadrul
sistemului statistic. De asemenea, schimbul de date supuse confidentialitafii statistice nu trebuie
extins la alte unitati guvernamentale decat producétorii de statistici conform definitiei de mai sus sau
decat institutiile de cercetare.

9. Recensamintele populatiei si locuintelor reprezintd una dintre activitagile cele mai vizibile in
mod public de statistici oficiale nationale si, prin urmare, aderarea la aceste principii are o
importantd deosebita. Oficiile nationale de statistica trebuie sa se asigure ca recensamintele
populatiei respectd, atat in realitate, cat si in perceptia utilizatorilor si respondentilor, aceste
principii, astfel Incat credibilitatea nu numai a recensamantului, ci si a intregului Oficiu National de
Statistica si a intregului sistem statistic sd nu fie compromisd. Prin urmare, se recomanda ca orice
legislatie specifica privind recensamintele populatiei in tari in care este In vigoare o lege generald
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privind statisticile cu recunoasterea explicitd a principiilor fundamentale sd recunoasca explicit
aplicabilitatea acestor principii in ceea ce priveste recensamantul.

Confidentialitatea

10. In contextul unui recensamant al populatiei, cel mai important principiu pentru populatie ca
furnizor de informatii este folosirea confidentiald a informatiilor individuale. Al saselea principiu se
refera la folosirea de catre autoritatile din domeniul statisticii a datelor individuale, indiferent daca se
referd la persoane fizice sau juridice63, astfel incat acestea sa fie strict confidentiale si folosite
exclusiv in scopuri statistice. Atunci cand se culeg date individuale de la respondenti prin
intermediul unor cercetari sau recensaminte, producatorii de statistici trebuie sa-si ia acest
angajament, care in majoritatea tarilor este consacrat prin legislatia nationala, 1n mod foarte explicit
pentru a-i convinge pe respondenti sa participe si sa furnizeze informatii corecte. Termenul ,,scopuri
statistice™® exclude in acest context folosirea acestor informatii pentru decizii ale unei autoritati
guvernamentale sau din sectorul public (inclusiv instantele) vizata ca unitate individuald. Astfel,
termenul elimind eventuala perceptie a respondentilor cd informatiile individuale pe care le
furnizeaza de buni-credintd despre ei insisi ar putea fi folosite impotriva lor. In al doilea rand,
principiul garanteaza ca producdtorii de statistici sunt vazuti ca luand in serios preocuparea
respondentilor in legatura cu caracterul privat al informatiilor pe care le furnizeaza.

11. Modalitatea cea mai clara prin care producatorii de statistici respecta acest principiu este asa-
numitul principiul al ,,sensului unic” pentru datele individuale, care se refera la unitdtile protejate.
Producatorii de statistici pot primi astfel de date, dar, cu cele doud eventuale exceptii mentionate mai
jos, nu trebuie sd comunice niciodatd sau sd faca accesibile astfel de date. Principiul sensului unic
trebuie sa se aplice tuturor datelor individuale, indiferent de sursd (recensamant, cercetare sau sursa
administrativd). Datele din cercetare sau administrative trebuie acoperite de aceleasi dispozitii
privind confidentialitatea statisticd in toate etapele de culegere, procesare si difuzare, din momentul
in care sunt transmise unui producator de statistici.

12. Legislatia privind statisticile poate sa descrie doud exceptii de la interdictia asupra
autoritatilor din domeniul statisticii, exceptii care fac informatiile individuale protejate partial
accesibile: schimbul de informatii individuale intre producatorii de statistici din cadrul aceluiasi
sistem statistic national si acordarea accesului la fisierele de microdate cu date individuale, in
anumite conditii, pentru cercetdtori de buna-credintd. Detaliile celei de-a doua situatii sunt descrise
in capitolul despre metodologie. Prima exceptie trebuie sa se limiteze strict la scopurile statisticilor
oficiale, iar a doua exceptie la tabelare/analizi pe propria rispundere a cercetatorilor.”” Din cauza

63 Protectia unitatii statistice ,,persoana fizica” nu este eficienta daca ,,gospodaria” nu este si ea
protejata. Locuintele sau clddirile nu sunt protejate decat daca exista un risc indirect de dezvaluire
pentru o anumitd persoana.

® Termenul ,,scop statistic” nu trebuie interpretat ca permitand folosirea informatiilor individuale
pentru tabele. Scopurile statistice acopera si asocierea informatiilor individuale cu alte surse de
statistici oficiale.

65 Ambele exceptii se pot limita la parteneri nationali sau se pot extinde pentru a acoperi
departamentele de statistica ale organizatiilor supranationale si internationale in primul caz sau
cercetatori din strainatate sau care fac parte dintr-o refea internationala de cercetare 1n al doilea caz.
Legislatiile si practicile nationale difera in aceasta privinta.
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interdictiei asupra folosirii nestatistice a microdatelor, folosirea primei exceptii este in mod special
delicata daca producatorul de statistici care primeste este o directie a unei unitati guvernamentale
mai mari a carei sarcind este folosirea datelor nestatistice. Ca un minim, legislatia nationala privind
statisticile trebuie sa fie pe deplin aplicabila producatorului de statistici pentru a-1 face pe acest
producator eligibil sd primeascd microdate confidentiale de recensdmant de la Oficiul National de
Statistica.

13. Este de o importantd majora ca oficiile nationale de statistica sa fie percepute ca demne de
incredere 1n totalitate in privinta confidentialitatii. Din acest motiv, cererile de comunicare a datelor
individuale in scopuri nestatistice trebuie refuzate intotdeauna. Daca, pe baza legislatiei din alte
domenii decat statisticile oficiale, un astfel de acces In scopuri nestatistice este legal (de exemplu, in
cazul datelor provenite din surse administrative sau in cazul unui recensdmant cu dublu scop),
accesul trebuie asigurat de catre autoritdtile guvernamentale corespunzatoare, nu de catre oficiile
nationale de statistica.

14. Al saselea principiu implicd excluderea dezvaluirii nu numai prin identificare directd a
unitatilor (prin nume, adrese sau numere de referintd general valabile), ci si prin identificare
indirecta (printr-o combinatie de caracteristici sau ca parte dintr-un cumul mic definit ingust). De
asemenea, el implica reguli stricte de sigurantd pentru manipularea chestionarelor si a datelor
individuale stocate. In contextul unui recensimant al populatiei, recomandarile sunt prezentate mai
in detaliu in Capitolul II.

Independenta profesionald

15. Este importanta delimitarea independentei profesionale pentru o autoritate in domeniul
statisticii. Acest lucru este valabil in special pentru o operatiune precum un recensamant al
populatiei, acolo unde Oficiul National de Statistica este dependent de finantarea de la bugetele de
stat (la nivel national, regional si local, plus donatori internationali, daca este cazul). Prin urmare,
principiul independentei ,,profesionale” poate fi rezumat astfel incat sa se adreseze modalitafii
statisticilor oficiale (lnsemnand modalitatea in care statisticile oficiale sunt produse si difuzate. Cu
toate acestea, acest principiu nu se extinde si asupra obiectului (insemnand deciziile in legatura cu
care dintre caracteristicile societatii sunt suficient de relevante pentru a fi masurate prin activitatile
de statistici oficiale finantate de guvern, iar frecventa acestor masuratori si categoriile majore in care
sunt Tmpartite aceste caracteristici are un impact substantial asupra resurselor).

16.  Din punct de vedere al proceselor, independenta profesionald inseamna ca, in timp ce o
varietate de categorii interesate, in special utilizatorii majori, vor fi consultate in legdtura cu
chestiunile profesionale deciziile privind aspectele referitoare la modalitate vor fi luate in intregime
in cadrul sistemului de statistici oficiale, si nu de catre administratie sau de vreun organism politic.
,,In cadrul sistemului statistic” poate insemna de catre seful Oficiului National de Statistica, eventual
cu implicarea, pentru chestiunile majore, a unui comitet consultativ precum un consiliu de statistica
instituit prin legislatia relevanta privind statisticile oficiale sau a unui organism compus din toti sau
unii dintre producitorii din sistemul national de statistica. In cazul recensaimantului populatiei, legea
privind recensdmintele poate prevedea ca o comisie speciald de recensamant sa joace un rol in luarea
unor astfel de decizii. Indiferent de forma mecanismelor de luare a deciziilor in cadrul sistemului
statistic al unei tari, este esential ca legea relevantd sd consfinteasca foarte clar faptul cad toate
organismele implicate se supun principiilor fundamentale (care sunt si ele, de preferat, consfintite

170



printr-o lege generald privind statisticile. In ceea ce priveste obiectul statisticilor oficiale asa cum
este el descris mai sus (care include deciziile referitoare la resurse si prioritdti), care nu intra sub
incidenta independentei profesionale, Impartirea rolurilor este exact opusul; in timp ce majoritatea
propunerilor de astfel de decizii vor fi pregatite de diversi actori din sistemul statistic intr-un mod
coordonat, decizia se va lua la nivel politic, fie de cdtre un minister, fie de catre guvern sau
Parlament.

17. Punctul unde se trage linia Intre modalitate si obiect poate diferi de la tara la tara. Perceptia
integritatii oficiilor nationale de statistica atinge un nivel atat de 1nalt in unele tari, incat seful acestei
organizatii poate fi chiar in situatia de a decide cu privire la alocarea unor resurse globale pentru
statistici oficiale intre domenii (numai cu bugetul total hotarat la nivel politic ca parte din procesul
bugetar). Cu toate acestea, existd un nucleu de chestiuni care intrd sub incidenta principiului
independentei profesionale si care nu trebuie sa faca obiectul luarii de decizii de catre un organism
politic.

18. Aceste chestiuni includ:

a) Conceperea instrumentelor de culegere a datelor pentru statistici oficiale cu privire la
acoperirea, chestionarele si terminologia folosite in acestea, selectarea unitatilor de
respondenti (in cazul unei acoperiri neexhaustive). Aceasta se extinde si la
conceperea cercetarilor pilot si a cercetarilor post-inregistrare;

b) Alegerea surselor administrative care urmeaza sa fie folosite in pregatirea
recensamantului sau (ca in cazul recensamintelor pe baza de registre) in etapa de
implementare;

c) Urmarirea non-raspunsului in cazul culegerii datelor primare sau procesul de

verificare a datelor administrative de catre persoanele vizate si urmdrirea respectiva a
non-raspunsului in aceasta abordare;

d) Alegerea metodelor si strategiilor pentru editarea datelor brute (din culegerea datelor
primare sau din surse administrative), pentru imputarea informatiilor lipsa sau pentru
corectarea informatiilor eronate, pentru clasificarea intrebarilor deschise si pentru
combinarea diverselor surse in cele mai bune moduri (fie la nivel de unitate, fie la
nivel agregat);

e) Alegerea agregatelor care urmeaza sa fie compilate din recensamant si care urmeaza
sa fie difuzate ca rezultate ale statisticilor oficiale, inclusiv terminologia folosita
pentru aceste agregate si modurile de compilare a acestora;

f) Modurile in care sunt difuzate aceste rezultate cu respectarea deplind a principiilor
fundamentale relevante, inclusiv momentul comunicarii;
g) Standardele, metodele si procesele de controlul calitatii pentru diversii pasi ai

operatiunii, precum si decizia in cazul in care anumite agregate nu pot fi comunicate
din cauza unei calitati insuficiente;

h) Modurile in care datele recensamantului sunt folosite pentru imbunatatirea altor
rezultate sau activitati de statistici oficiale (repere pentru seriile temporale, utilizate ca
si cadru de esantionare); si

1) Modurile in care datele editate de nivel de unitate din recensamant sunt organizate,
documentate §i stocate pentru a facilita tabelarea suplimentard la cerere in
conformitate cu specificatiile utilizatorilor individuali (servicii statistice) si pentru
orice utilizare ulterioara in statistici oficiale (studii analitice).
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19. Merita facute doua calificari generale privind independenta profesionald in luarea deciziei
despre modalitate. De exemplu decizia finald poate rdmane Tn mod legitim la nivel politic fard ca
acest lucru sa reprezinte o contradictie cu principiile fundamentale. Prima chestiune este legata de un
alt principiu fundamental: chestiunea poverii raspunsului la culegerea datelor primare (al cincilea
principiu). Aceasta include obligativitatea raspunsului, problema daca unele intrebari, in special in
contextul unui recensamant, pot fi considerate o invadare prea mare a intimitatii §i chestiunea
penalitatilor pentru respondentii care refuza sa respecte aceasta obligativitate a raspunsului. Cea de-a
doua chestiune se refera la diviziunea muncii si alocarea responsabilitatilor intre diversii participanti
si organisme ale sistemului statistic al unei tari pentru diversele parti ale unui program statistic dintr-
o tara, presupunand ca toti se supun legislatiei privind statisticile. Pentru o operatiune de baza
precum recensamantul exclusiv in scopuri statistice, responsabilitatea globald este in mod obisnuit
atribuitd Oficiului National de Statistica in calitate de producator major de statistici oficiale si de
coordonator al sistemului statistic, chiar daca anumite elemente pot fi atribuite altor participanti din
sistemul statistic.

20. In contextul unui recensamant traditional al populatiei, detaliile care vor fi consfintite prin
lege si legislatie secundara pe baza acestei legi au adeseori un caracter mai detaliat decat pentru alte
culegeri de date primare pentru statistici oficiale precum cercetarile pe esantioane. Prin urmare,
existd un nume risc ca organismele politice sd se implice In decizii care sunt enumerate mai sus ca
fiind nucleul independentei profesionale. Aceste texte de lege nu trebuie sa depaseasca enumerarea
caracteristicilor care urmeaza sa fie acoperite prin recensdmant intr-un mod general, dar formularea
exacta a intrebarilor din chestionar trebuie sd revina sistemului statistic. Textele de lege despre
recensamant nu trebuie sa contina o lista exhaustiva de tabele ca rezultate,dar, daca se considera ca o
specificare a rezultatelor la nivel legal este inevitabila, aceasta trebuie sa se faca in termeni generali,
lasand definitiile exacte si metodele de agregare in intregime la latitudinea sistemului statistic. Cele
mai importante aspecte ale specificarii rezultatelor in termeni legali se refera la impartialitate si
eventual la promptitudine.

21.  Pentru alegerile care trebuie facute in cadrul independentei profesionale, participantii
responsabili din sistemul statistic ,,trebuie sd decida strict in conformitate cu criteriile profesionale,
inclusiv principiile stiintifice si etica profesionala” (al doilea principiu), astfel Incat rezultatele
statisticilor oficiale si fie ca o imagine cdt mai corecti a caracteristicilor unei societiti. In
majoritatea cazurilor, aceste decizii nu se iau in gol; existd un stoc recunoscut de standarde
profesionale nationale si internationale si de bune practici profesionale ale statisticilor oficiale pentru
multe dintre deciziile enumerate mai sus; acestea pot, in majoritatea cazurilor, sa fie considerate o
optiune valabild la nivel national; nu numai pentru ca faciliteazd comparatiile internationale, ci mai
ales pentru ca ofera o solutie impartiala si sigurd din punct de vedere profesional la chestiunile
metodologice.

22. O problema specificd a independentei profesionale in contextul unui recensamant poate
apdrea din cauza presiunii exercitate de anumite ministere si in afara grupurilor de interese pentru
includerea anumitor caracteristici, in timp ce criteriile profesionale pot duce, pe baza experientei
anterioare din aceeasi tard sau din alte tari, la opinia ca alte forme de culegere a datelor primare, cum
ar fi cercetarile pe esantioane neasociate unui recensamant exhaustiv cu obligativitatea raspunsului,
ar fi mai potrivite pentru a furniza rezultate mai fiabile sau Intr-un mod mai putin costisitor. Se pare
ca pentru astfel de utilizatori includerea in recensamant este un fel de recunoastere a importantei
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comparativ cu includerea numai intr-o cercetare pe esantion a statisticilor oficiale. Acesta este un
exemplu tipic de criteriu neprofesional care trebuie exclus din procesul de luare a deciziilor. Daca, la
nivel politic, se decide cd astfel de caracteristici trebuie incluse in ciuda avizului metodologic al
Oficiului National de Statistica in sens contrar, difuzarea rezultatelor pentru aceste caracteristici se
va supune totusi unui nivel minim de calitate atins care este definit de sistemul statistic.

Impartialitatea

23.  Impartialitatea este un criteriu important pentru toate etapele procesului de producere si
difuzare de statistici. Ea presupune, printre altele, folosirea unei terminologii faptice si stabile pentru
rezultatele ce urmeaza a fi difuzate, folosirea unei terminologii inteligibile, neagresive in chestionare
si evitarea/corectarea oricaror factori de influentare in culegerea, procesare si prezentarea
rezultatelor, precum omisiunea totala a anumitor grupe de populatie. Cel mai important aspect este,
totusi, impartialitatea In punerea la dispozitia tuturor utilizatorilor a rezultatelor statisticilor oficiale.

24. Impartialitatea In difuzare are mai multe aspecte; toate rezultatele declarate rezultate oficiale
trebuie sa fie accesibile public, iar difuzarea acestor rezultate trebuie sa fie simultana pentru toti
utilizatorii, inclusiv utilizatorii guvernamentali, la datele stabilite de sistemul statistic, nu de
administratie. Prin urmare, este o practica bund pentru un oficiu national de statistica sa aiba un
calendar anticipat de comunicare. Calendarul anticipat de comunicare se poate modifica, pe masura
ce datele de comunicare devin treptat mai exacte in timp. Rezultatele pot fi comunicate ca provizorii
si finale pentru a fi prompte, dar principiul impartialitdtii In difuzare trebuie respectat in toate
situatiile.

25. Ca si cu alte chestiuni din sfera independentei profesionale, selectarea rezultatelor si alegerea
datelor de comunicare trebuie sd se bazeze pe criterii profesionale. O data verificate calitatea si
consecventa, rezultatele trebuie comunicate cit mai curand posibil. Ingrijorarile ci anumite rezultate
pot fi nedorite sau inoportune din punct de vedere al administratiei sau al altor categorii interesate
importante nu trebuie luate Tn considerare niciodata, indiferent ca aceste ingrijorari sunt exprimate
explicit sau doar banuite de statisticieni. Acest lucru ar fi o incélcare a principiilor fundamentale.
Difuzarea este acea parte a statisticilor oficiale in care este cel mai probabil sa aparad tentative de
subminare a aderarii stricte la integritate. Prin urmare, este foarte important ca Oficiul National de
Statistica sa fi dobandit o reputatie de strictete Tn aceasta privintd in toate domeniile statisticilor
oficiale, astfel incat sd nu existe loc de abateri de la un standard stabilit in cazul particular al
recensamantului populatiei. Dacd nu existd un trecut clar in aceastd privin{d, recensamantul
populatiei este, prin caracterului lui public, o ocazie excelentd de a construi si promova un nou
standard de integritate care sa fi aplicabil in toate statisticile oficiale din cursul si de dupa
recensamant.

26. Specificarea FMI a integritatii mentioneaza ca se pot da informatii in avans anumitor
departamente guvernamentale in conditii de embargo, dar aceasta practica trebuie facuta publica.
Scopul acestor informatii in avans este acela ca utilizatorii cheie din administratie sa se poata pregati
pentru a face fata intrebarilor mass-media cu privire la implicatiile strategice ale acestor rezultate.
Scopul nu este sa fie invitate s comenteze cu privire la felul in care Oficiul National de Statistica
difuzeaza rezultatele. Prin urmare, aceste informatii in avans, daca sunt folosite, trebuie sa fie
limitate in timp (sd nu depdseasca o zi), deoarece cu cat este mai mare perioada de timp, cu atat este
mai mare riscul incdlcarii embargoului sau al unor incercari de interventie in difuzarea de catre
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Oficiul National de Statistica.

217. Adesea neglijatd, dar o parte esentiald atat a independentei profesionale, cit si a
impartialitatii este alegerea terminologiei pentru difuzarea rezultatelor. Deciziile in legatura cu
aceastd terminologie trebuie luate 1n Intregime in cadrul sistemului statistic (insemnéand ca acestea nu
trebuie impuse din afard) si trebuie sa demonstreze impartialitate. Prin urmare, trebuie sa existe o
limitd in folosirea termenilor specifici sau a limbajului de sustinere a anumitor politici in
comunicdrile formulate de statisticieni oficiali.

28. Tarile pot diferi in ceea ce priveste practica lor in legaturd cu ce implicd impartialitatea
pentru furnizarea de comentarii explicative impreuna cu comunicarea noilor rezultate. Minimul este
adaugarea definitiilor si a altor explicatii tehnice despre acoperire si exactitatea rezultatelor, astfel
incat cel putin utilizatorii specializati si poatd primi indrumare cu privire la utilizarea corecti. in
vederea difuzarii citre mass-media si publicul larg, acest lucru poate sa nu fie suficient, in special
pentru rezultatele de referinta precum cele ale recensamantului. Trebuie adaugate explicatii care sa
ajute mass-media, si prin astfel publicul larg, sd inteleagd cele mai semnificative elemente ale
acestor informatii noi si care sa transforme informatiile cantitative in limbaj cotidian care sa fie
inteles usor si pus in relatie cu alte informatii, nestatistice, dar fard a intra in conflict cu
impartialitatea. Ca un minim, este datoria oficiilor nationale de statistica sa faca distinctia, in termeni
cantitativi, intre acele parti din dezvoltarile/diferentele care trebuie modificate in metodologie atunci
cand apar si cele care corespund modificarilor sau diferentelor ,,reale”.

29. Selectarea celor mai importante elemente dintre multele aspecte ale noilor rezultate ale
recensamantului pentru asa-numita ,,povestire”66 nu este intotdeauna usoara, dar diferentele marcate
in timp, dincolo de regiunile geografice (atat in interiorul, cat si Intre tari) si intre grupe de populatie
reprezinta cu sigurantd o primd abordare promititoare. Mesajul citre mass-media si public este cu
certitudine Tmbogatit de comentarii care permit identificarea factorilor cauzali ai unei dezvoltari sau
a diferentelor dintre grupe si zone care apar in rezultate; dar pentru a nu veni in conflict cu
impartialitatea, comentariile de aceasta naturd facute de statisticieni oficiali trebuie sa fie sustinute
de fapte si nu trebuie sa fie niciodatad prescriptive. DQAF al FMI insista (a se vedea alineatul 3 din
Anexa III) ca ,,produsele agentiilor/unitatilor statistice sa fie clar identificate ca atare” sau, cu alte
cuvinte, ca comentariile altor unitati decat Oficiul National de Statistica, fie cd contin comentarii
prescriptive sau nu, sa fie clar separate de produsele si comunicarilor Oficiului National de Statistica.
Arta adaugarii de comentarii relevante la comunicarile statistice se dobandeste o data cu experienta
si feedback-ul din partea utilizatorilor si trebuie sd se bazeze pe o politica generald a Oficiului
National de Statistica aplicabild tuturor domeniilor. Principiul impartialitatii trebuie sa evite orice
partinire sau jargon partinitor. Riscul influentarii informatiilor este prezent mai ales atunci cand se
folosesc diagrame sau harti, acolo unde prima impresie este predominantd pentru majoritatea
utilizatorilor nespecialisti.

30. Desi aplicarea strictd a principiului difuzarii simultane catre toti utilizatorii este standard
pentru statisticile economice, el este aplicat mai pufin strict uneori in statisticile demografice si
sociale. Nu exista un motiv profesional pentru care sa persiste o astfel de diferenta intre domenii. Un
argument este acela ca, din cauza periodicitdfii reduse a anumitor rezultate din statisticile
demografice si sociale, aceste rezultate trebuie discutate si verificate cu asistentd din partea unor

% UNECE: http://www.unece.org/stats/documents/writing

174


http://www.unece.org/stats/documents/writing

experti externi inainte de a fi comunicate. Cu toate acestea, managementul calitdtii este o parte
integrantd a proceselor statistice indiferent de domeniul si periodicitatea lor, iar acolo unde
managementul calitatii include asistenta unor experti externi, producdtorii de statistici trebuie sa se
asigure ca nu pot aparea scurgeri catre ministere sau grupuri de interese ca produse secundare ale
procesului de asigurarea calitdtii. Acest risc este minimizat atunci cand exista cunostintele necesare
pentru controlul calitatii in cadrul oficiului de statistica sau cel putin in cadrul sistemului statistic
national.

31. O problema sociala in contextul impartialitatii provine din folosirea rezultatelor agregate ale
recensamantului in ,,scopuri de alocare”. Acest lucru se refera la utilizdri precum alocarea locurilor
in Parlament sau in alte organisme proporfional cu populatia de referintd sau finantarea
administratiilor locale de la bugetul de stat pe baza parametrilor statistici, precum populatia de
referintd. De asemenea, se referd la programe in care finantarea este legata de criterii de eligibilitate
pentru entitatile locale sau regionale, unul dintre acestea fiind un prag de populatie (sau proportie de
populatie). Atunci cand referinta este reinnoitd printr-o noud rundda de recensamant, temeri ca
rezultatul va fi nefavorabil unuia sau altuia dintre organisme sau cd va fi inechitabil pot fi semnalate
Oficiului National de Statistica pentru a-i influenta alegerea metodelor. Dar acest lucru poate
introduce partiniri si abateri de la bunele practici si standarde profesionale si, astfel, principiul
impartialitatii statisticilor oficiale ar fi incélcat, deoarece alegerea metodelor nu trebuie influentata
de astfel de criterii (si nici de criterii referitoare la felul cum va fi influentat ratingul tarii intr-un
tabel international).

32. Un raspuns la aceste ingrijorari care este pe deplin compatibil cu criteriile de integritate este
clarificarea responsabilitatilor statisticienilor oficiali si ale celor responsabili cu procesele de alocare,
tinand seama de principiile fundamentale. Este decizia acestora din urma, si nu a statisticienilor
oficiali, sd foloseascd parametrii statistici (si la anumite ponderdri subiective pentru agregarea
acestora) ca si cheie pentru deciziile lor referitoare la alocare sau eligibilitate. Cu toate acestea,
alegerea lor nu este constransd de rezultatele statisticilor oficiale publicate de Oficiul National de
Statistica; alte optiuni pot fi un subset al rezultatelor globale oficiale (insemnand ca se exclus
unor statistici fiabile pentru aceste elemente). Oficiul National de Statistica ar fi, cu siguranta, in
masura sa compileze orice cheie conform specificatiilor utilizatorului. Totusi, acest lucru nu trebuie
sa inlocuiasca rezultatul de referintd comunicat oficial asa cum este definit de statisticieni, ci sa fie
mai degraba un produs suplimentar cu statut propriu. Distinctia dintre cele doua este aceea ca Oficiul
National de Statistica poartd intreaga responsabilitate pentru rezultatele oficiale, in timp ce pentru
conceptul specificat de utilizator, Oficiul National de Statisticd este responsabil doar pentru
exactitatea informatiilor. Responsabilitatea pentru concept si terminologie apartine utilizatorului din
afara sistemului statistic.

Garantii institutionale ale Oficiului National de Statistica derivate din independenta profesionala
si impartialitate

33. Confidentialitatea, independenta profesionald si impartialitatea sunt ingredientele cheie
pentru integritatea Oficiului National de Statisticd si a Intregului sistem statistic din punctul de
vedere al utilizatorilor si respondentilor. Nu este suficient ca aceste principii sunt prevazute in legi.
Ele trebuie asociate cu garantiile institutionale si organizationale ale Oficiului National de Statistica
si ale sefului acestuia. Pentru construirea si pastrarea increderii in ochii mass-media, ai publicului si
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ai respondentilor in egalda masurd, sunt esentiale atat existenta (si respectarea) acestor garantii, cat si
implementarea clara de catre Oficiul National de Statistica a tuturor principiilor fundamentale in
practica zilnica.

34. In primul rand si cel mai important, Oficiul National de Statistica trebuie si fie liber de
sarcini nestatistice care pot crea conflicte de interese cu indatorirea sa de baza de a produce statistici
obiective referitoare la fenomenele relevante din societate sau cu obligatia sa de a folosi datele
individuale exclusiv in scopuri statistice. Orice astfel de sarcini ar impiedica Oficiul National de
Statistica sd fie perceput ca impartial si I-ar supune riscului de a fi considerat un instrument de
sustinere a politicilor guvernamentale.

35.  Inal doilea rand, este esential si nu existe un proces de autorizare oficiald sau neoficiali care
sda implice organismele guvernamentale din afara sistemului statistic pentru comunicarea
rezultatelor, indiferent de domeniul statisticilor oficiale, incluzand recensamantul. Oficiile nationale
de statistica au dreptul sa comunice direct cu mass-media pentru a-si indeplini functia de difuzare,
fara a avea obligatia canalizarii mesajelor prin intermediul organismelor guvernamentale.

36. In al treilea rand, ca un corolar al independentei profesionale, seful Oficiului National de
Statisticd poarta responsabilitatea deplind pentru calitatea profesionala a rezultatelor, pentru
integritatea intregului lant de procese care au conduc la aceste rezultate si pentru aplicarea strictd a
regulilor de confidentialitate pentru datele individuale. Procesul de selectare si de numire a sefului
Oficiului National de Statisticd si a altor membri din conducerea acestuia, precum si mijloacele
legale si de alta naturd de protejare a sefului Iimpotriva oricaror interventii din partea administratiei si
a oricaror presiuni din partea grupurilor de interese in chestiuni care intra in sfera independentei
profesionale sau afecteaza impartialitatea sau confidengialitatea, sunt esentiale pentru integritatea si
perceptia de integritate a statisticilor oficiale.

37. In contextul recensimantului, o chestiune organizatorici speciald cu implicatii asupra
integritaii poate aparea prin implicarea in procesul de culegere a datelor din recensdamintele
traditionale a unor organisme guvernamentale care nu sunt considerate ca facand parte din sistemul
statistic, in special organisme de la nivel local si regional. Astfel de organisme pot avea alte
responsabilitati decat statisticile oficiale, care au potentialul de a crea conflicte de interese. Prin
urmare, este important ca, in plus fatd de stipularea in lege a faptului cd sunt supuse pe deplin
principiilor fundamentale, in special privind confidentialitatea, pentru toate activitdtile din contextul
recensamantului sa fie instituite si aplicate metode de verificare a conformitatii, ca facand parte din
procesele de control al calitatii. Avand in vedere criteriile de eligibilitate (sau non-eligibilitate),
administratiile locale pot incerca, de asemenea, sa influenteze rezultatele globale pentru zona lor
pentru a creste (sau reduce) sansele de a intra intr-o anumitd schemd de guvern (de exemplu,
introducand administratia bilingva daca minoritatea lingvistica atinge un anumit procent din totalul
populatiei). In asemenea cazuri este posibil si trebuiascd instituite in mod obligatoriu masuri
organizatorice speciale care sa asigure verificari si evaludri la nivel local prin legislatia privind
recensamintele, in plus fata de masurile de controlul calitatii ale Oficiului National de Statistica.

38. In cazul in care anumite parti din activititile de statistici oficiale sunt transferate unor
operatori privati (ceea ce poate fi o solutie eficientd din punct de vedere al costurilor pentru o
operatiune mare si nefrecventd precum recensamantul), contractele respective trebuie sa specifice
obligatiile contractorilor ca si cum aceeasi activitate ar fi desfasurata in cadrul Oficiului National de
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Statistica. Orice date procesate de acesti contractori trebuie folosite de un contractor privat numai in
conditiile contractului, excluzand orice alte scopuri, statistice sau de altd naturd. Legea privind
recensamintele trebuie sd prevadd ca dispozitiile referitoare la penalitdti sunt aplicabile si
personalului acestor contractori care lucreaza pentru recensamant in cazul unor incalcari, de exemplu
ale dispozitiilor referitoare la confidentialitate. Este in interesul contractorilor privati sa respecte
aceste condifii contractuale, Intrucat nerespectarea lor ar periclita orice contract viitor cu Oficiul
National de Statistica.

39. O forma de delegare a unor parti din activitatea de recensamant catre organizatii publice sau
private nu diminueazd in niciun fel responsabilitatea Oficiului National de Statistica pentru
integritatea ntregului proces, de la inceput pana la sfarsit, si pentru rezultatele oficiale.

Transparenta

40. Principiul transparentei (al treilea principiu fundamental) este un corespondent necesar al
independentei profesionale. El garanteaza ca statisticienii oficiali sunt pe deplin rdspunzatori fatd de
comunitatea de utilizatori, respondenti si contribuabili pentru deciziile pe care le iau sub umbrela
independentei profesionale. Toate metodele folosite in procesul de producere si difuzare trebuie sa
fie transparente, astfel incat utilizatorii nemultumiti sd poata pune in discutie alegerile facute si sa
intrebe care au fost motivele. DQAF al FMI impune ca pentru modificari majore ale metodologiilor
sd se transmitd o instiintare prealabild, inainte ca rezultatele sa fie difuzate. Orice difuzare de
rezultate trebuie sd fie nsotitd de informatii detaliate privind sursele si metodele, care sa fie
accesibile oricui. Daca rezultatele nu ating nivelurile predefinite de calitate, ele trebuie sa fie marcate
in mod corespunzator sau sd nu fie comunicate deloc, cu explicarea publica a motivelor §i punerea la
dispozitie a materialului explicativ al deciziei pentru o analizad deschisa. Orice evaluare a calitatii
operatiunilor de recensamant sau a unor parti din acestea trebuie sa fie accesibila public.

41. Daca principiul transparentei pare sa impuna o povara asupra oficiilor nationale de statistica,
este necesar sd se prevind §i sd se contracareze orice acuzatie de comportament ,,cutie neagra”
nejustificat, care este deseori primul pas 1n acuzarea statisticienilor de cedare 1n fata interventiilor
sau presiunilor menite sa modeleze rezultatele intr-o anumita directie. Transparenta este necesara in
statisticile oficiale de astdzi deoarece, chiar si in cazul operatiunilor exhaustive precum
recensamintele, rezultatele nu mai sunt compilate exclusiv ca si numarari de frecventa, sume sau
medii, ci ca o secventd complexa si iterativd de algoritmi incluzdnd componente de ,,estimare” pe
baza editarii, imputarii, extrapolarii si combinarii diferitelor surse. Transparenta este, de asemenea, o
conditie prealabila a aplicarii celui de-al patrulea principiu, care da dreptul producétorilor de
statistici sa facd comentarii asupra interpretarii eronate sau a utilizarii incorecte a statisticilor de catre
un tert (inclusiv utilizatorii guvernamentali ai statisticilor). Deciziile cu privire la folosirea acestui
drept intrd in sfera independentei profesionale si apartin statisticienilor, fara a fi nevoie de aprobare
din afara sistemului statistic.

42. Un alt element al transparentei este al saptelea principiu, conform caruia ,legile,
regulamentele si masurile” in baza carora functioneaza sistemul statistic trebuie facute publice”.
Recensamintele au un spectru deosebit de voluminos de regulamente, instructiuni si manuale, dat
fiind numarul mare de personal folosit pentru majoritatea tipurilor de recensamant, in special cele
traditionale. Aceste materiale trebuie sa fie la dispozitia oricui fie la cerere, fie sa fie accesibile la
modul general pe Internet.

177



Relatia cu respondentii

43. Conform celui de-al cincilea principiu, povara asupra respondentilor este un criteriu
obligatoriu pentru toate deciziile privind optiunea intre culegerea de date primare si secundare si
conceperea culegerii de date primare. Felul in care se aplicd acest principiu in realitate este,
impreund cu angajamentul de confidentialitate, esenta aspectului integritatii pentru relatia dintre
Oficiul National de Statistica si respondenti. Acest lucru este relevant mai ales pentru o culegere de
date primare in forma unui recensamant traditional, in care toate persoanele dintr-o tard sunt supuse
obligativitatii raspunsului.

44. Elementele de integritate 1n relatia cu respondentii sunt:

a)
b)

©)
d)

O selectie de intrebari strict pe baza relevantei si inadecvarea demonstratd a formelor
mai putin impovaratoare de culegere de date, precum cercetarile pe esantioane;

Un efort amplu de testare a chestionarelor in diverse medii locale prin cercetari pilot
si de formulare a concluziilor necesare prin renuntarea la elementele problematice din
recensamant i indrumarea utilizatorilor catre alte forme de culegere a datelor;

O campanie publicitara bine conceputd, care sa inceapa cu mult inaintea datei
recensamantului;

Difuzarea unor informatii clare catre fiecare gospodarie, cel mai tarziu atunci cand
sunt culese datele, in legdturd cu scopurile recensdmantului, baza legald, folosirea
datelor si autoritatile publice care au acces la datele individuale, masurile de asigurare
a confidentialitatii, obligativitatea pentru respondenti si eventualele consecinte ale
neconformarii, combinate cu informatii despre locul si modul in care se pot obtine
informatii suplimentare despre recensdmant;

Un mod de a contacta gospodariile si persoanele la momentul culegerii datelor care sa
populatie. Acest lucru presupune ca lucratorii din teren sa fie bine instruiti si formati
si sa fie astfel selectati, incat sa nu sporeasca rezistenta opusa de respondenti; si

O politicd in trepte, atent conceputd, de reamintire/re-contactare si o politica
formulatd clar atunci cand se face uz de dispozitiile privind penalitatile pentru
neconformare si pentru initierea procedurii de Incalcare.
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Anexa IV: Cadrul de asigurarea calitatii si implementarea lui

l. Prezenta anexd contureaza un cadru de gestionare a asigurdrii calitatii, inclusiv comentarii
despre fiecare dimensiune a calitatii. Apoi urmeaza discutarea tehnicilor si a aplicarii pentru o serie
de activitati specifice in realizarea recensamantului.

Cadrul de gestionare

2. Calitatea trebuie gestionatd Intr-un mod integrat in contextul mai larg al realizarii Intregului
program al recensamantului. Gestionarea recensdmantului va necesita aport si sprijin din toate
domeniile functionale si in acest context se vor face compensarile necesare pentru a asigura un
echilibru corespunzdtor intre calitate §i preocupdrile legate de costuri, de povara asupra
respondentilor si de alti factori. Este nevoie de lucratori priceputi in relatia cu oamenii, care sa poata
vorbi cu cunostinte de specialitate si cu autoritate, fiind in acelasi timp sensibili la nevoia de a
aprecia presiunile concurente privind dimensiunile calitafii si ale altor factori si de a ajunge la un
consens. Pentru fiecare aspect al activitatii de recensdmant, persoanele responsabile trebuie sa fie
dotate cu cunostintele adecvate. Fiecare dintre aceste persoane va crea si va implementa strategii
care sd abordeze mult aspecte ale calitatii. Facand astfel, ele trebuie sd fie sensibile nu numai la
preocuparile proprii privind calitatea, ci si la interactiunea cu preocuparilor altora privind calitatea.
Sunt esentiale strategiile de facilitare a schimbului de informatii necesare si reflectarea in comun
asupra chestiunilor incrucisate privind calitatea.

3. Preocuparile privind calitatea trebuie sd primeasca atentia cuvenitd in cursul conceperii,
aplicarii si evaluarii. Expertii pe domenii isi vor aduce cunostinte despre continut, nevoile clientilor,
relevantd si coerentd. Metodologii statistici isi aduc cunostintele specializate despre metodele
statistice si compensarile in calitate, in special cu privire la exactitate, promptitudine si costuri.
Expertii operationali vin cu experienta lor in metodele operationale si preocuparile pentru caracterul
practic, eficientd, lucrdtorii din teren, respondenti si asigurarea si controlul calitatii operationale.
Expertii in sistem aduc cunostinte despre standardele tehnologice si instrumentele care vor ajuta la
facilitarea atingerii nivelului de calitate, in special in dimensiunile de promptitudine si exactitate. in
colaborare cu expertii pe domenii, experfii in difuzare vor pune accentul pe accesibilitate si
interpretabilitate.

Gestionarea relevantei

4. Programele si rezultatele unui oficiu national de statistica trebuie sa reflecte cele mai
importante nevoi de informatii ale tarii. Prin urmare, relevanta pentru recensamant trebuie sa fie
gestionata in acest context mai larg. Acest lucru se realizeaza prin procese de evaluare a relevantei
continutului recensamantului anterior si de identificare a golurilor de informatiilor noi si emergente
care ar fi oportun sa fie umplute prin intermediul recensdmantului. Procesele majore de realizare a
acestui lucru pot fi descrise astfel: mecanisme de feedback ale cliengilor si categoriilor interesate;
verificarea programelor si analiza datelor. Informatiile din aceste procese pot fi apoi folosite pentru a
asigura relevanta continutului si rezultatelor recensamantului.

5. Mecanismele importante de feedback pot include consultari cu departamentele si agentiile

guvernamentale cheie, avizele unor comitete consultative profesionale in domeniile majore;
feedback-ul utilizatorilor si cercetari de piata; consultari ad-hoc cu grupurile interesate; si legatura cu
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oficiile statistice din alte tari.

6. Desi scopul primar al analizei datelor este de a face sd avanseze intelegerea fenomenelor, ea
ofera si un feedback privind adecvarea si completitudinea datelor folosite in analiza. Prin
identificarea intrebarilor la care datele recensdmantului nu pot raspunde, ea evidentiaza golurile si
punctele slabe. Acest lucru trebuie luat in considerare in contextul potentialului analitic al altor date
detinute de oficiul statistic.

Gestionarea exactitatii

7. Gestionarea exactitatii necesitd atenfie in cursul celor trei etape cheie ale procesului de
recensdmant: concepere, implementare si evaluare.

8. Parametrii si deciziile privind conceptia vor avea un impact asupra exactitatii. Exactitatea
realizatd, precum si gradul de promptitudine si de coerentd vor depinde de metodele explicite
instituite si de procesele de asigurarea calitatii incorporate pentru a identifica si controla potentialele
erori in diversele etape ale recensamantului. O serie de aspecte cheie ale conceptiei trebuie luate in
discutie la fiecare recensamant pentru a asigura acordarea atentiei cuvenite preocupdrilor legate de
exactitate:

a) Considerarea explicitd a compensarilor globale intre exactitate, cost, promptitudine si
povara asupra respondentilor in cursul etapei de conceptie;
b) O justificare adecvata pentru fiecare intrebare pusa si o pre-testare adecvatd a

intrebdrilor si chestionarelor in fiecare modalitate de culegere, asigurand in acelasi
timp un set de intrebari suficient pentru a indeplini cerintele;

c) Evaluarea acoperii populatiei tintd. Ea se referd la adecvarea infrastructurii geografice
pe care se vor baza culegerea si difuzarea. De asemenea, acest lucru are legatura cu
adecvarea listei de adrese care urmeaza sa fie folosite in zonele in care are loc
transmiterea prin posta a chestionarelor de recensamant;

d) Considerarea corespunzatoare a optiunilor de esantionare si de estimare. De exemplu,
esantionarea ar putea fi folosita in etapa de culegere prin folosirea unor chestionare in
format scurt sau lung pentru a reduce povara asupra respondentilor si costurile de
culegere. Sau esantionarea ar putea fi introdusa dupa culegere, prin procesarea numai
a unui esantion de Inregistrari, cel putin pentru un subset de caracteristici, pentru a
produce rezultate mai prompte sau pentru a tine sub control costurile de procesare. In
ambele cazuri, trebuie sd se facd o analizd atentd a dimensiunii si structurii
esantionului §i a ponderarii si altor proceduri de estimare necesare;

e) Instituirea unor masuri adecvate pentru facilitarea si Incurajarea unui raspuns exact,
pentru urmarirea non-raspunsului si abordarea datelor lipsa;
f) Considerarea corespunzatoare a nevoii de control al calitatii si de alte procese de
asigurarea calitatii pentru toate etapele de culegere si procesare; si
g) Verificarea corespunzatoare a consecventei interne si externe a datelor.
9. Desi managerii programelor individuale au o flexibilitate considerabild in implementarea

practicilor si metodelor specifice, acest lucru trebuie sa se facd intr-un mod integrat in cadrul
gestionarii globale a calitatii datelor recensamantului.
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10. O conceptie bund va contine Intotdeauna o protectie Impotriva erorilor de implementare, de
exemplu prin selectarea adecvata si formarea personalului, structuri de supraveghere adecvate,
proceduri si sisteme redactate si testate atent si proceduri de asigurarea calitatii si de controlul
calitatii. In toate procesele trebuie incorporate mecanisme de monitorizare a implementarii, ca parte
a conceptiei. Sunt necesare informatii pentru a monitoriza §i corecta problemele care apar in cursul
implementarii. Acest lucru necesita un sistem de informatii prompte care sa furnizeze managerilor
informatiile de care au nevoie pentru a ajusta si a corecta problemele in timpul desfasurarii
activitatii. De asemenea, este nevoie de informatii pentru a aprecia daca desfasurarea conceptiei a
fost cea planificata, pentru identificarea zonelor cu probleme si a lectiilor invatate din operatiuni,
astfel Tncat sa se vind in sprijinul conceperii recensamintelor viitoare. Cateva exemple de activitati
care ar putea fi desfasurate pentru a gestiona si monitoriza exactitatea in cursul implementarii si al
operatiunilor sunt urmatoarele:

a) Raportari si analize regulate ale ratelor de raspuns si ale ratelor de finalizare in cursul
culegerii;

b) Monitorizarea ratelor de urmarire a non-raspunsului;

c) Monitorizarea feedback-ului intervievatorului;

d) Monitorizarea verificarilor si controlului acoperirii;

e) Monitorizarea ratelor de esec al editarii si a progresului actiunilor de corectare;

f) Monitorizarea rezultatelor procedurilor de controlul calitatii in cursul culegerii si
procesarii;

g) Monitorizarea cheltuielilor in functie de progresele inregistrate; si

h) Crearea, implementarea si monitorizarea planurilor pentru situatii neprevazute.

11. Acolo unde este cazul activitatile prevazute la alineatul 10 trebuie sa fie la niveluri

geografice diferite sau agregari utile pentru fiecare nivel de gestionare, inclusiv cele adecvate pentru
supravegherea si corectare actiunilor grupurilor de persoane implicate.

12. Evaluarea exactitatii trebuie sa fie luata in discutie in etapa de conceptie, deoarece masurarea
exactitatii necesitd adesea informatii care urmeaza sa fie Inregistrate dupd inceperea culegerii si
procesarii datelor recensamantului.

13. Exactitatea este multidimensionala. Indicatorii pot viza multe aspecte ale culegerii, procesarii
si estimdrii din cadrul unui recensdmant. Zonele primare ale evaluarii includ urmatoarele:

a) Evaluarea erorii de acoperire, atit sub-acoperirea, cit si supra-acoperirea. In
majoritatea tarilor, acest lucru se realizeaza printr-o cercetare a acoperirii post-
recensamant i prin metode de estimare duala a sistemului. Comparatiile cu estimarile
oficiale ale populatiei si in mod tipic proiectiile din recensamantul anterior sunt
adesea folosite ca instrument de evaluare;

b) Ratele de non-raspuns si de imputare;

C) Ratele de eroare de captare a datelor, ratele de eroare de codificare;

d) Masurari ale erorii de esantionare, acolo unde este cazul; si

e) Orice alte probleme grave de exactitate sau consecventa privind rezultatele. Acest

lucru este strans legat de coerenta si permite posibilitatea ca problemele intdlnite cu
privire la un anumit aspect al recensdmantului sa dea nastere unei nevoi de precautie
in utilizarea rezultatelor.
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Gestionarea termenelor fixe

14. Promptitudinea planificatd este o decizie de conceptie, bazatd adesea pe compensari cu
exactitatea si relevanta. Informatii mai prompte pot fi mai relevante, dar mai putin exacte. Astfel,
desi promptitudinea este importantd, ea nu este un obiectiv neconditionat. Multi dintre factorii
descrisi la exactitate se aplica si aici In egald masura. Promptitudinea este, de asemenea, afectatd de
necesitatile fundamentale de timp pentru culegerea si procesarea datelor recensamantului cu un grad
adecvat de calitate pe celelalte dimensiuni.

15. Comunicarile majore de informatii trebuie sa aiba date de comunicare anuntate cu mult timp
inainte. Acest lucru ajutd utilizatorii sa facd planificari si ofera o disciplind interna pentru respectarea
acestor date importante.

16. Pentru serviciile personalizate de recuperare a informatiilor, masura promptitudinii
corespunzatoare este perioada scursd intre primirea unei solicitari clare si transmiterea produsului
informational la client. Pentru astfel de servicii trebuie instituite standarde de servicii.

17. Informatiile recensamantului trebuie sa fie usor accesibile utilizatorilor. Informatiile statistice
despre care utilizatorii nu stiu, pe care nu le pot localiza sau pe care nu si le pot permite nu au nicio
valoare pentru ei. In majoritatea oficiilor statistice, politicile de difuzare la nivel de corporatii si

.....

18. La stabilirea definitiei si conceperii produsului informational, managerii trebuie sd ia in
considerare cu atentie cererile clientilor. Cercetarile de piata si legatura cu clientii vor ajuta la
stabilirea acestora.

19. In lumea de astizi, Internetul are potentialul de a juca un rol de vehicul primar de difuzare. El
trebuie sd includa nu numai datele comunicate, ci si informatii despre date (metadate) precum
afirmatii despre calitatea datelor si descrieri ale conceptelor si metodelor folosite. Trebuie sa se faca
legaturile corespunzatoare si sd se foloseasca vehiculele de difuzare catre corporatii ale oficiului
statistic.

20. in cele din urma, trebuie monitorizat feedback-ul clientilor fati de continutul produselor
informationale si de modalitatea de difuzare in vederea realizarii unor imbunatatiri viitoare.

21. Nevoile de informatii ale comunitatii de analisti prezintd unele cerinte speciale. Analistii au
nevoie adesea de inregistrari de microdate pentru facilitarea analizelor. Acest lucru Inseamna
confruntarea cu unele provocari deosebite in vederea respectarii in continuare a confidentialitatii
datelor recensamantului. Pentru a raspunde la aceste nevoi se pot folosi o serie de mijloace.
Utilizarea publica a fisierelor de microdate, de obicei un esantion de inregistrari ale recensamantului,
care au fost pre-filtrate pentru a proteja confidentialitatea, pot fi valoroase pentru analisti. Serviciile
de recuperare in care analize specifice, concepute de analisti externi, pot fi realizate de personalul
oficiului statistic, pot raspunde nevoilor unora dintre analisti.
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Gestionarea interpretabilitatii

22. Gestionarea interpretabilitdtii se ocupd in primul rand de furnizarea de metadate. Informatiile
necesare utilizatorilor pentru intelegerea informatiilor recensdmantului se impart in trei mari
categorii: concepte si clasificari care sustin datele; metodele folosite pentru culegerea si procesarea
datelor; si evaluari ale calitatii datelor. Primele dintre acestea se refera si la coerenta.

23. Un alt ajutor pentru utilizatori este interpretarea informatiilor recensdmantului din momentul
comunicdrii. Comentariul cu privire la mesajele primare pe care le contin noile informatii poate ajuta

utilizatorii in Intelegerea initiald a informatiilor.

Gestionarea coerentei

24. Coerenta este multidimensionald. Obiectivele pentru coerenta datelor recensdmantului
includ: coerenta datelor recensamantului ca atare; coerenta cu datele si informatiile din
recensamintele anterioare; coerenta cu alte informatii statistice disponibile din partea oficiului
statistic asupra acelorasi fenomene sau asupra unor fenomene asociate; coerenta cu informatiile din
recensamintele din alte tari.

25. Primul element este crearea si utilizarea unor cadre, concepte, variabile, clasificari si
denumiri standard pentru toate domeniile care sunt masurate. Acest lucru vizeaza asigurarea unei
masuratori standard intre programe si, in ceea ce priveste standardele internationale, intre tari.

26.  In al doilea rand, recensamantul trebuie sd garanteze cd procesul de mésurare nu introduce
inconsecventa intre datele sale si cele din alte surse. Managerii altor programe statistice sunt,
desigur, responsabili Tn egala masurd pentru acest aspect al coerentei.

217. In al treilea rand, validarea, evaluarea si analiza datelor recensdamantului care se concentreazi
asupra compardrii si integrarii informatiilor din recensamant si alte surse vor clarifica nivelul de
calitate atins in coerenta. Datele recensdmantului trebuie analizate pentru domenii §i agregari i mari,
si mici, care sunt considerate importante. O astfel de analiza trebuie sa ia in considerare totalurile,
distributiile, relatiile dintre variabile sau seturi de variabile, relatiile dintre domenii, rate de crestere
etc., dupd caz. Trebuie facute comparatii cu date din recensamintele anterioare si cu datele
comparabile din cercetdri. Analiza trebuie sa se faca pe baza unei referiri la tabeldrile planificate.

Tehnici de controlul calitatii

28. in mod clar, regimul de asigurare a calititii recensamantului cuprinde o mare varietate de
mecanisme §i procese care actioneaza la diverse niveluri pe tot parcursul programului de
recensamant. O tehnica importantd aplicabild in multe operatiuni ale recensamantului este controlul
calitafii statistice. Acesta se adreseaza in primul rand exactitatii, desi, in functie de operatiune, se
poate adresa si altor elemente de calitate. Ceea ce urmeaza este o schitare a elementelor de baza ale
controlului calitatii. Pentru o explicatie completd a acestor metode, cititorul trebuie sa consulte un
text sau o referintd standard precum Duncan (1986), Hald (1981) sau Schilling (1982)".

" Duncan, A.J., 1986. Controlul calitatii si statisticile industriale. A cincea editie. R.D. Irwin Inc.,
linois. Hald, A., 1981. Teoria statistica a inspectarii esantionarii cu atribute. Academic Press,
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29. Succesul oricarui control al calitafii si al oricarui program de ameliorare depinde de:
stabilirea standardelor sau cerintelor de calitate; determinarea tehnicilor adecvate de verificare;
masurarea calitafii; si furnizarea unui feedback prompt in urma rezultatelor programului, astfel incat
sa se poata lua masuri eficiente de corectare.

30.  Verificarea pe esantion, verificarea completa (sau 100%) sau controalele prin sondaj sunt
tehnicile obisnuite de controlul calitatii adoptate n recensamant.

31.  Verificarea poate fi dependenti sau independenti. In verificarea dependenti, un verificator
evalueaza activitatea unui lucrator din cadrul recensamantului prin analiza muncii lui. Cu toate
acestea, verificatorul poate fi influentat de rezultatele obtinute in operatiunea initiala. In verificarea
independentd, o sarcind este verificata independent de un verificator fara referire la activitatea
initiald. Se compara rezultatele initiale cu cele ale verificatorului; daca rezultatele corespund, atunci
activitatea este considerata corectd; daca nu, atunci un al treilea verificator, adesea un expert, rezolva
dezacordul.

32. Verificarea completd asigurd in mod teoretic un control complet al activitatii dintr-o
operatiune. Cu toate acestea, verificarea tuturor elementelor poate fi de durata si foarte costisitoare.
In multe operatiuni, verificarea completi este folositi numai la initierea operatiunii. Dupa ce se arati
ca nivelul calitatii respecta standardul cerut, pot fi implementate proceduri de verificare pe esantion.
De obicei, aceasta tranzitie este gestionatd de la angajat la angajat.

33.  Verificarea pe esantion reduce costul si poate duce la rezultate aproape la fel de fiabile ca si
verificarea 100%. Verificarea este realizatd adesea de un personal mai experimentat $i mai calificat.
Pentru a fi eficient, esantionul trebuie sa fie selectat Tn mod stiintific, folosind esantionarea pe baza
de probabilitate. El va fi gandit pe baza ratelor de eroare asteptate sau observate ale lucratorilor, a
calitatii de iesire ce trebuie atinsd, a costului operatiunii In cauzd si a costului de functionare a
planului de control al calitatii. El va fi ajustabil pentru a se adapta atunci cand se modifica si
calitatea activitatii. De exemplu, atunci cand calitatea de iesire se imbunatateste, poate fi potrivitd o
ratd mai mica de esantionare a controlului calitatii. Doua tipuri de proceduri de esantionare se
folosesc in mod obignuit: esantionarea de acceptare si esantionarea continua.

34. Esantionarea de acceptare este o tehnicd de controlul calitatii care stabileste structura
esantionului si regulile de decizie pentru a determina care loturi sunt acceptabile si care sunt
inacceptabile si se foloseste de obicei la activitati precum editarea manuald, codificare si captarea
datelor de intrare cele mai importante, unde activitatea este grupata pe loturi si serii. Fiecare lot este
acceptat sau respins pe baza verificarii unui esantion ales din lot pe bazd de metode de probabilitate.
Planul de esantionare este conceput in asa fel incat sa ofere o ratd de eroare de iesire sub o anumita
valoare, numita limita medie a calitatii de iesire.

35.  Atunci cand activitatea este continud §i nu este posibila gruparea rezultatelor in loturi pentru
verificare, se poate folosi un plan de esantionare continua sau o abordare de control al procesului.
Aceastd metoda este aplicabild proceselor care sunt destul de previzibile In ceea ce priveste

New York. Schilling, de exemplu 1982. Acceptarea esantionarii in controlul calitatii. Marcel
Dekker, New York.
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rezultatele si care produc In permanenta rezultate care respecta standardul de calitate — procesul este
,»sub control”. Controlul procesului statistic este 0 metodologie care garanteaza ca astfel de procese
raman sub control si care ofera un feedback pentru a se lua masuri de corectare atunci cand nu sunt
sub control. Operatiunile recensamantului carora li se poate aplica acest lucru includ: imprimarea
formularelor; captarea automata a datelor prin intermediul recunoasterii inteligente a caracterelor
(ICR) sau al recunoasterii optice a marcii (OMR); si scanarea formularea pentru ICR/OMR.

Implementarea unui program de asigurarea si imbunatatirea calitatii

36.  Programul de asigurarea calitatii trebuie sd fie implementat intr-un mod integrat pe tot
parcursul conceperii, credrii si executiei pasilor din procesul recensamantului. Ca exemple, aceasta
sectiune oferd comentarii specifice asupra abordarilor privind asigurarea calitatii aplicabile pentru o
serie din acesti pasi.

37. Conceperea chestionarului/chestionarelor de recensamant tine seama de cerintele statistice
ale utilizatorilor de date, de cerintele administrative ale recensamantului, de cerintele de procesare a
datelor, precum si de caracteristicile populatiei. Intrucit recensiamintele implici adesea metode
multiple de culegere, trebuie efectuatd testarea pentru a asigura functionarea corespunzdtoare a
chestionarelor pentru toate metodele aplicabile. Chestionarul trebuie sa cuprindd elemente care
vizeaza asigurarea unei acoperiri exacte a populatiei (de exemplu, cine sa fie inclus, cine sd nu fie
inclus, unde sa se numere). Testarea calitativd este necesard pentru a verifica aceste elemente si
trebuie sd acopere o varietate adecvatd de situatii intdlnite de populatie. Din punct de vedere al
continutului, abordarile asigurarii calitati pentru un recensamant sunt asemanatoare cu cele pentru o
cercetard pe baza de esantion. Testele calitative si interviurile cognitive trebuie planificate astfel
incat sa garanteze ca intrebarile sunt clare si intelese corespunzator nu numai de populatie in general,
ci si de grupele speciale de populatie carora li se adreseaza anumite Intrebari sau pentru care exista
anumite ingrijorari (de exemplu, persoanele in varsta, persoanele care locuiesc singure, dificultatile
de limbaj).

38. O datd cu aparitia noilor tehnologii, introducerea chestionarelor pe baza de Internet poate
oferi noi optiuni care nu sunt disponibile pentru corespondentele lor imprimate. Aceste optiuni pot
asigura o calitate mai buna in ceea ce priveste raspunsul la intrebari §i acoperirea. Aceste verificari
servesc ca oportunitati de a detecta inconsecventele si de a le prezenta respondentilor pentru
corectare si confirmare. Conceperea si prezentarea respondentului a unui chestionar pe baza de
Internet va fi diferitd de versiunea pe hartie. Acest lucru inseamna ca trebuie sa se acorde o atentie
speciald minimizarii oricaror efecte potentiale de modalitate rezultate din diferentele dintre versiunea
pe hartie si cea electronicad a chestionarului. Prin urmare, acest lucru trebuie sa constituie un subiect
important care sa fie luat in discutie in programul de testare a chestionarului.

39. O provocare deosebitd in conceperea chestionarului o prezintd conceperea lui astfel incat sa
fie accesibil respondentului si in acelasi timp sa indeplineasca cerintele pentru pasii ulteriori de
procesare, in special pentru operatiunile de captare a datelor si de codificare. Programul de testare
trebuie sd se asigure si de faptul ca aceste trasaturi sunt testate temeinic anterior finalizarii
chestionarului.

40. Toti acesti factori trebuie testati pe scard mica (testare calitativd) si apoi pe scard mare, cu un
numar semnificativ de respondenti. Un test pe scard mare poate detecta o varietate de potentiale
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probleme, ceea ce testarea calitativd nu poate. De asemenea, aceste teste fac posibild compararea
diferitelor posibilitdti de concepere si format prin intermediul unor conceptii de esantionare
impartite. Testul pe scard mare faciliteaza si evaluarea masurii in care chestionarul se incadreaza in
alte operatiuni ale recensamantului (de exemplu culegerea, introducerea datelor, codificarea).

41. Acoperirea este un element esential al exactitatii. Ea are o influenta directa asupra calitagii
numadrarilor populatiei si un impact indirect asupra calitatii tuturor celorlalte date produse de
recensamant. Astfel, preocuparile privind acoperirea trebuie luate in considerare la conceperea si
implementarea majoritatii activitatilor recensamantului si a programelor acestora de asigurarea
calitatii. Granitele zonei de Inregistrare trebuie sa fie bine definite §i proiectate pe harti pentru a
garanta ca nicio zona nu se omite si nu se include de doua ori. Instructiunile si formarea referitoare
la acoperirea locuintelor pentru personalul angajat in listarea si inregistrarea locuintelor trebuie sa fie
clare, explicite si usor de inteles. Populatia tinta trebuie sa fie bine definita, iar instructiunile si
intrebdrile aferente, atat pentru intervievatori, cat si pentru respondenti, trebuie sa fie create cu
atentie si testate temeinic. Claritatea si simplitatea instructiunilor privind locul de resedintd la
inregistrare sunt vitale pentru a ajuta oamenii sd numere exact o singurd data si la locul corect. Acest
lucru este important in special la minimizarea supra-acoperirii. Chestionarele trebuie sa includa
indrumari sau intrebari ajutdtoare pentru situatiile in care este neclar dacd anumite persoane trebuie
incluse sau nu. Trebuie create proceduri speciale pentru grupele de populatie dificil de inregistrat (de
exemplu, in zonele ultraperiferice, colectivitati sau sedii de grup, persoane cu dificultati de intelegere
sau de limbaj). Trebuie create proceduri de procesare in vederea minimizarii riscului de anulare
gresitd, de pierdere sau de creare artificiala de gospodarii. O campanie publicitara bine ganditd poate
juca un rol important Tn promovarea constientizarii §i receptivitatii cu privire la recensamant, ajutand
astfel la minimizarea erorii de acoperire.

42. Toate aceste masuri, impreuna cu o formare, verificari de supraveghere si abordari ale
asigurarii calitatii corespunzatoare in cursul operatiunilor vor ajuta la minimizarea erorii de
acoperire. Cu toate acestea, o oarecare eroare de acoperire este inevitabila. De aceea este important
sd se masoare, sa se analizeze si sa se raporteze eroarea de masurare. Acest lucru se realizeaza cel
mai bine prin intermediul unei cercetdri independente post-recensdmant a Inregistrarii pe un esantion
de zone ale recensimantului sau printr-o metodologie de Verificare Inversd a Inregistrarilor.
Rezultatele studiilor de acoperire ofera o evaluare importanta a recensamantului actual si pot oferi si
o indrumare valoroasa pentru recensamantul urmator. Rezultatele, coroborate chiar cu numararile
din cadrul recensdmantului, sunt o contributie importanta la programele de estimare a populatiei.
Informatii poate furniza si analiza rezultatelor recensamantului comparativ cu proiectiile
demografice ale populatiei din recensamantul anterior.

43.  Un al doilea subiect incrucisat, care poate avea un impact major asupra calitdtii, este cel al
credrii sistemelor. In special, dimensiunile aferente ale calitatii sunt exactitatea, promptitudinea si
accesibilitatea. Un recensdmant modern foloseste numeroase sisteme automatizate pe bazd de
calculator pentru a opera, a gestiona si a controla totul, de la plata salariilor si pana la captarea,
editarea si imputarea, codificarea, difuzarea datelor si altele. Aceastd influentd omniprezenta face sa
fie foarte importanta o abordare integratd a proiectarii arhitecturii globale, precum si a conceperii
individuale si a implementarii sistemelor.

44. Trebuie implementatd o metodologie standard pentru crearea sistemelor, care trebuie sa
cuprindd urmatorii pasi: proiectarea arhitecturii globale a sistemului; conceperea si analiza
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sistemelor individuale; programarea sau construirea sistemelor; testarea functionald a componentelor
si apoi a sistemelor; testarea interfetelor intre sisteme; testarea volumului si testarea acceptarii
utilizatorului; predarea si implementarea sistemului; si evaluarea. Acest lucru trebuie sa se faca in
cadrul unei abordari a gestionarii configuratiei referitoare la: gestionarea schimbarii; permiterea
reutilizarii standardelor si a celor mai bune practici; asigurarea pastrarii claritafii si valabilitatii
tuturor cerintelor; comunicarea tuturor acestor elemente catre proiectanti si utilizatori cu
promptitudine si exactitate; si asigurarea conformitatii rezultatelor cu cerintele.

45. Specificatiile trebuie sa fie bine redactate si analizate cu atentie pentru a produce cerinte
functionale. Este necesard o abordare standardizatd a managementului schimbarii. Asigurarea
interoperabilitatii diferitelor sisteme care trebuie sa comunice intre ele este deosebit de importanta.
In fiecare etapa trebuie evaluati performanta (promptitudinea), iar rezultatele trebuie verificate
pentru a se conforma cerintelor. Multe dintre sistemele create pentru un recensamant vor fi folosite
de numerosi lucritori de introducere de chei, codificare, editare si de alti functionari. In consecinta,
este foarte important ca interfetele utilizatorului sa fie atent concepute si testate temeinic. Mai
general, o strategie de testare standardizata bine creata trebuie aplicatd pe tot parcursul, intr-un mod
integrat.

46. De asemenea, exista o serie de procese ale recensamantului care implica operatiuni masive,
fie manuale, fie automatizate. Exemple de asemenea operatiuni sunt: operatiuni de listare a
locuintelor, intocmirea hartilor, imprimarea materialelor pentru recensamant, proceduri de
inregistrare, captare, editare si codificare a datelor (atat manuale, cat si automatizate). Procedurile de
controlul calitatii sunt deosebit de relevate si de importante pentru fiecare dintre acestea.

47. Operatiunile de listare a locuintelor sunt desfasurate in mod obisnuit de recenzori anterior sau
in acelasi timp cu lasarea chestionarelor la locuinte. Este deosebit de important Tn aceastd etapa sa se
minimizeze atit sub-acoperirea, cAt si supra-acoperirea locuintelor. In acest scop, procedurile
recenzorilor trebuie sa includa verificari ale calitatii pentru a asigura calitatea activitatii lor. De
asemenea, supraveghetorii trebuie sa aiba planificate verificari prin sondaj atunci cand incepe
activitatea de listare si proceduri de controlul calitatii planificate a fi aplicate atunci cand activitatea
este finalizata.

48. Atunci cand chestionarele sunt transmise prin posta, acest lucru se face de obicei pe baza
unei liste de adrese extrase dintr-un registru de adrese. Chiar si tinerea registrului de adrese va
presupune mai mulfi pasi de controlul calitatii. Cu toate acestea, Tnainte de a fi utilizata, lista de
adrese trebuie validatd pentru a confirma faptul ca fiecare locuintd este inclusd cu adresa corecta si
cu informatiile de geo-codificare si ca nu sunt incluse non-locuinte. Trebuie sa se prevada si situatia
locuintelor aflate in constructie care pot sd fie finalizate inainte de recensamant. Aceastd validare
este o operatiune vasti in domeniu si este supusa erorilor. Intrucat aceasta activitate trebuie impartita
angajatilor individuali in loturi, vor fi adecvate procedurile de controlul calitdtii pe baza esantionarii
de acceptare. Din nou, verificarile prin sondaj si comunicarea stransd cu supraveghetorii vor fi
masuri importante de asigurarea calitatii.

49. Inregistrarea, fie cd este realizatd prin intervievare, fie prin ridicarea chestionarelor
completate de la locuintele de pe lista, este asemanatoare. De obicei un recenzor este responsabil
pentru toata activitatea dintr-o zond de Inregistrare si va trebui sd efectueze o serie de verificari ale
calitatii asupra propriei activititi. In continuare, procedurile de esantionare de acceptare,
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implementate de supraveghetori, vor asigura calitatea diverselor aspecte ale activitatii recenzorilor.

50. Procesarea datelor este unul dintre pasii esentiali prin care datele brute ale recensdmantului
sunt convertite intr-un fisier principal complet, editat si codificat, utilizabil pentru tabelari. In unele
dintre aceste procese, datele sunt transformate (de exemplu, la captarea, codificarea datelor), pe cand
in altele datele sunt corectate (de exemplu, la editare si imputare). In oricare dintre aceste operatiuni
pot aparea erori noi $i toate cele trei tipuri de tehnici de controlul calitatii pot fi utile.

51. Un prim pas in care pot aparea erori este captarea datelor. In captarea conventionala a datelor
pe baza de introducere a cheii, in care functionarii citesc chestionare si introduc datele, verificari de
interval si anumite verificari de consecventa pot fi Incorporate in software-ul de introducere a
datelor, astfel incat, atunci cand este identificatd o potentiald eroare, functionarului sd i se ceard sa
reintroduca datele in cAmpul respectiv. Introducerea datelor trebuie si fie verificata independent. In
aceastd etapa se poate adopta verificarea dependentd sau independenta in proportie de 100% sau
esantionarea de acceptare. Feedback-ul in legatura cu ratele de eroare si informatiile aferente trebuie
sd fie disponibil in functie de operator, de lot si de camp.

52. Si In operatiunile de captare a datelor care presupun scanarea chestionarelor si captarea
datelor prin ICR/OCR vor fi necesare proceduri de controlul calitatii. In primul rand, functionarea
echipamentelor de scanare va incorpora proceduri de controlul calitdtii pentru a asigura functionarea
in continuare a echipamentelor a parametri corespunzatori; acest lucru poate lua forma controlului
proceselor. Astfel de operatiuni vor necesita, in mod obisnuit, si un pas de introducere a cheii — cu
pasii de controlul calitatii prezentati mai sus — pentru captarea datelor din chestionarele care nu au
putut fi scanate sau in care imaginea a fost inutilizabila de catre software-ul ICR/OCR.

53. Editarea si codificarea manuala, inclusiv metodele asistate de calculator, trebuie sa fie
verificate temeinic de citre alt personal. Aceasti verificare poate fi dependenti sau independenti. In
functie de resursele disponibile, verificarea se poate face pe un esantion sau in proportie de 100%
sau poate incorpora ambele abordari intr-o metodologie flexibila. Din nou, se aplica o serie de
tehnici, iar informatiile rezultate trebuie sa fie disponibile in functie de operator, de lot si de camp
pentru a facilita cel mai bine actiunea de corectare si analiza ulterioara.

54. Editarile realizate de calculator joaca un rol important in detectarea si corectarea erorilor.
Verificarile detaliate ale consecventei si alte verificari se pot efectua in consultare cu expertii pe
domenii. In anumite imprejurari, erorile pot necesita si fie urmarite la respondenti pentru a fi
corectate. Erorile mai comune pot fi corectate manual prin referire la chestionarele originale (sau la
imaginile chestionarelor) sau automat. Trebuie sa se exercite un control atent asupra calitatii datelor
de intrare. Statisticile n loturi care dau nume si procente de editari in functie de cadmp ar da o idee
despre tipul de erori la care sunt predispuse documentele. Orice zone cu probleme deosebite trebuie
investigate temeinic.
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Anexa V: Metode de evaluare a recensaméantului

1. Alegerea metodelor de evaluare care urmeaza sa fie folosite depinde de obiectivele evaluarii.
Atat eroarea brutd, cat si cea neta trebuie avute in vedere la crearea planului global de evaluare.
Eroarea bruta de acoperire dintr-un recensdmant este definita ca fiind totalul tuturor persoanelor
omise, duplicate sau inregistrate gresit. Eroarea netd de acoperire tine seama de subestimarile
datorate omisiunilor si de supraestimdrile datorate duplicarilor si includerilor gresite. Atunci cand
omisiunile depasesc suma duplicarilor si a includerilor gresite, se spune ca exista o sub-numarare; in
caz contrar rezultd o supra-numarare neti. In mod asemanitor, in conceperea evaludrii trebuie luate
in considerare atat erorile brute, cat si erorile nete de continut.

2. Sunt disponibile o serie de metode pentru a estima eroarea de acoperire si de continut a
recensamintelor. Acestea includ:

a) Tehnici de controlul calitatii precum verificarile interne ale consecventei;

b) Comparari ale rezultatelor cu alte surse de date, inclusiv recensdmintele anterioare,
cercetari actuale privind gospodariile si/sau nregistrari administrative;

c) Verificarea inregistrarilor, in care Inregistrarile individuale ale recensamantului sunt
comparate cu surse alternative, iar datele specifice sunt verificate in ceea ce priveste
exactitatea;

d) Unele evaludri analizeaza, interpreteaza si sintetizeaza eficienta componentelor
recensamantului si impactul lor asupra calitatii datelor sau a acoperirii
recensamantului;

e) Cercetdrile post-inregistrare sunt folosite pentru a estima eroarea de acoperire a
recensamantului;

f) Cercetarile post-recensamant menite s masoare eroarea de continut sunt cunoscute
de obicei ca cercetari prin re-intervievare;

g) Metodele etnografice si sociale oferda o modalitate de a studia efectele mobilitatii
asupra acoperirii recensamantului sau de a masura acoperirea recensamantului a sub-
populatiilor specifice.

3. Se mai folosesc si alte metode de evaluare. Acestea includ:

a) Cercetari pentru a determina satisfactia clientilor fatd de instrumentele de culegere a
datelor sau de asistenta referitoare la chestionar; si

b) Interviuri in focus grupuri pentru a afla cum sau de ce respondentii se comporta intr-

un anume fel.

Conceperea unui program de evaluare

4. Urmatoarele recomandari de baza se pot aplica oricarui program de evaluare:

a)

b)

Incepeti planificarea programului de evaluare devreme 1in cadrul ciclului
recensamantului. O planificare §i o concepere timpurie a unui program de evaluare
permite o considerare corespunzatoare si o adaptare a evaludrii si a nevoilor de
experimentare in cursul conceperii recensamantului;

Decideti domeniul larg de aplicare si accentul asupra elementele pe care sa se
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d)

concentreze programele de cercetare inainte de a crea propuneri de cercetare. Definiti
orientdri sau criterii generale de selectie, selectati temele cercetarii si identificati
intrebarile generale ale cercetarii inainte de a concepe evaludri §i experimente.
Identificati zone care sa raspundd nevoilor utilizatorilor externi de date si ale
planificatorilor interni ai recensamantului si stabiliti prioritatile evaludrii in mod
corespunzator;

Creati planuri de studiu pentru fiecare evaluare si experiment. Aceste planuri la nivel
de proiect devin documentatia desemnata de baza pentru indeplinirea obiectivelor de
cercetare ale programului;

Creati un Plan standardizat de Control al Modificarilor, care sd descrie un protocol
pentru a initia un proces de modificare. Recomandarile de modificare (inclusiv
motivele ei si implicatiile esentiale) sunt transmise unui Consiliu de Control al
Modificarilor. Consiliul de Control al Modificarilor evalueaza implicatiile modificarii
si 0 aproba sau o dezaproba,

Creati un calendar jalonat pentru planificarea, conceperea si implementarea
programului de cercetare. Includeti in calendarul jalonat datele pentru aparitia
rezultatelor aprecierilor operationale, evaluarilor si experimentelor. Modificarile
aduse acestui calendar trebuie sd treacd si ele prin procesul de Control al
Modificarilor;

Anticipati intarzierile sau nevoia de a anula unele evaludri planificate. In timpul unui
recensamant, personalul poate deveni supra-impovarat fie de prea multd munca de
evaluare, fie de o combinatie de prea multd munca de evaluare si de productie. Uzura
managerilor de proiect este efectiv inevitabila si poate fi si un motiv de intarziere sau
de anulare a evaluarilor;

Explorati moduri de a incorpora evaluari in timp real in cursul recensamantului; si
Creati un Plan de Gestionare a Riscului, care sd identifice evenimentele cu potential
de risc si probabilitatea de aparifie a acestora, sa furnizeze masuri de impact potential,
sd ofere strategii pentru abordarea riscurilor atunci cand apar si sd identifice
zona/zonele responsabild(e) pentru tratarea fiecarui eveniment de risc. Planul de
Gestionare a Riscului trebuie sd fie un document ,,viu”, 1n care riscurile sd poata fi
modificate dupa cum este necesar.

5. Recensamintele pe baza de registre trebuie sa fie si ele evaluate. Exista o serie de metode de
evaluare care ar putea fi folosite.

6. O abordare ar putea fi sd se compare datele dintr-un recensdmant traditionale din trecut cu
datele din registre din aceeasi perioada. Daca tarile au folosit numere I-D 1n recensamant, atunci
comparatiile pot fi efectuate la nivel individual, permitdnd astfel estimarea sub- si supra-acoperirii.
Bazele de date longitudinale ar permite reportarea estimarilor.

7. Cercetarile privind forta de muncd ofera o altd sursda de verificare a valabilitatii
recensamintelor bazate pe registre. Din nou, verificdrile se pot face la nivel individual acolo unde au
fost folosite numere I-D. O problema este aceea ca poate sd nu fie intotdeauna posibil si se
determine fara ambiguitate care sursa de date este cea corecta.
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Anexa VI: Domeniul si conceptia programului de consultare

l. Consultarea asupra unui spectru de domenii este un pas inevitabil in pregatirea pentru
recensamant si trebuie sa fie initiatd devreme 1n cadrul ciclului de planificare. Consultarile trebuie sa
vizeze (acolo unde este necesar):

a) Metodologia de inregistrare;

b) Temele si intrebarile recensamantului;

¢) Definitiile;

d) Clasificarile;

e) Esantionarea;

f) Tabelarile planificate;

g) Granitele geografice;

h) Procesarea;

1) Editarea si imputarea;

j) Confidentialitatea si controlul dezvaluirii informatiilor;
k) Acoperirea si calitatea datelor; si

1) Difuzarea si conditiile de utilizare a datelor.

2. Astfel de consultari vor asista autoritatile responsabile cu recensdmantul la planificarea unui
recensamant care sa fie cat mai receptiv la nevoile utilizatorilor §i care sa serveasca si la incurajarea
unei Intelegeri mai largi si mai informate, precum si a sprijinirii planurilor si activitatilor
recensamantului. Scopul suprem va fi o participare mai mare la inregistrarea din cadrul
recensamantului.

3. Comunitatile de utilizatori care urmeaza sa fie Inglobate de un astfel de program de
consultare trebuie sa includa (fie in mod individual, fie in mod colectiv):

a) Departamentele guvernamentale centrale si ministerele;

b) Autoritatile administrative locale;

c) Furnizorii de servicii de sanatate;

d) Serviciile publice si de utilitati, precum furnizorii de energie, autoritatile de
gestionare a apei, brigazile de pompieri, politia etc.;

e) Mediul academic;

f) Cercetatori de piata si alte organisme profesionale si/sau din sectorul privat; si

g) Alte organizatii sau persoane care reprezinta viata economica, sociald, educationala si

culturala a tarii.

4. Consultarea se poate desfasura printr-o varietate de mijloace si mass-media. Ea poate, de
exemplu, sd se realizeze prin Intruniri formale si regulate ale grupurilor consultative sau ale
grupurilor de lucru care sa cuprindd reprezentanti invitati ai comunitatilor de utilizatori si ai
autoritatilor responsabile cu recensimantul sau, mai direct, prin intermediul unor documente si
chestionare publice de consultare. Accesibilitatea tot mai mare si folosirea site-urilor de Internet ale
autoritatilor responsabile cu recensdmantul permit desfasurarea unei astfel de consultari directe in
randul unui public larg, care include organizatii individuale, precum si cetiteni. In plus, autoritatile
responsabile cu recensdmantul pot dori sd considere intrunirile publice ad-hoc sau Intrunirile
bilaterale ca un mijloc de a discuta fie chestiuni speciale ale recensamantului, fie planuri si
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dezvoltari mai generale.

5. Adesea este mai util sd se desfasoare consultarea separat cu diferite tipuri de utilizatori cu
interese si perspective comune, precum administratori, planificatori, factori de decizie, controlori
financiari, demografi sau cercetatori de piatd etc. mai degraba decat sd se adopte o strategie de
desfasurare a unor Intruniri simultane pentru toti utilizatorii de date. Astfel de intruniri combinate se
dovedesc adesea frustrante, deoarece exista diferente substantiale Intre utilizatori in ceea ce priveste
conditiile tehnice si cunostintele specifice, precum si nivelul interesului manifestat fata de detaliile
continutului si functionarii recensamantului.

6. Un domeniu deosebit de important pentru consultarea cu utilizatorii va fi stabilirea cerintelor
pentru datele statistice pe fiecare tema a recensdmantului. Desi este probabil cd va exista un set de
teme centrale prin care institutele nationale de statisticd vor dori sa culeaga informatii pentru a-si
indeplini obligatiile interne, multe intrebari vor fi incluse pentru a raspunde cerintelor pur nationale
si locale. Prin urmare, pentru a justifica includerea unor teme anume ale recensamantului,
consultarea cu comunitatea de utilizatori trebuie sd urmareasca identificarea cazurilor comerciale
pentru un spectru de teme care urmeaza sa fie puse in discutie. Criteriile pentru acceptarea acestor
teme trebuie sa fie:

a) Sa existe o nevoie clar demonstrata;

b) Cerintele utilizatorilor sa nu poata fi indeplinite in mod adecvat cu informatii din alte
surse;

c) Trebuie sa se arate, prin teste, ca intrebarile relevante nu au niciun efect contrar

semnificativ asupra recensamantului ca intreg, in special asupra nivelului de raspuns
al publicului; si

d) S& poatd fi concepute intrebari practicabile pentru culegerea datelor, care sa fie
suficient de exacte Incat sa indeplineasca cerintele utilizatorilor.

7. Pentru a finaliza activitatea pregatitoare a recensamantului si pentru a efectua inregistrarea,
Biroul de Recensamant va trebui sd-si mareasca substantial numarul personalului si sd implice
cooperarea cu numeroase organisme guvernamentale si neguvernamentale care sa ajute furnizand
personal, echipamente, provizii, facilitdti de cazare, transport sau comunicatii pentru a ajuta la
activitatea recensamantului. Ca urmare, va trebui format un numar mare de personal temporar si va
trebui mobilizata Tn mod eficient contributia unui grup divers de organizatii nationale si locale.

8. Datorita importantei deosebite a rolului pe care-1 pot juca autoritdtile administrative locale n
planificarea si asistenta oferita pentru realizarea recensamantului, oficiile nationale de statistica pot
dori sa stabileasca relatii de lucru cu astfel de organisme prin mecanisme separate de legatura.
Domeniile in care astfel de parteneriate pot fi avantajoase atat pentru Biroul de Recensamant, cat si
pentru autoritatile locale:

a) Stabilirea listelor de adrese reciproc convenite pentru inregistrare (deoarece
autoritatile locale pot avea adesea acces la liste alternative de adrese fata de cele
disponibile 1n general realizatorilor recensdmantului, In special dacd nu existd un
registru national standard de adrese constituit);

b) Autoritatile locale care-si numesc functionari proprii de contact care sa joace rolul de
element central pentru a asigura intelegerea nevoilor si conditiilor locale de catre
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d)

autoritatea responsabild cu recensdmantul si stabilirea unei bune comunicdri cu
personalul local de teren al recensamantului;

Informarea asupra caracteristicilor populatiilor locale, in special locurile cu grupuri
greu de numarat (precum persoanele n varstd sau infirme), pentru a stabili cele mai
eficiente mijloace de efectuare a inregistrarii la nivel local; si

Asistenta prin recrutarea de personal de teren, publicitate si serviabilitate.

193



Anexa VII: Implementarea unei campanii publicitare si de informare

1. Acceptarea si cooperarea publicului este esentiald pentru a asigura succesul recensamantului.
O campanie la scara mare si de informare este recomandata pentru a informa populatia cu privire la
recensamant si pentru a explica scopul acestuia. Implementarea programului de publicitate se
realizeaza cel mai bine de catre expertii in relatii publice, publicitate si sociologie. Aceste cunostinge
specifice nu se gasesc de obicei in cadrul Oficiului National de Statistica si poate fi adecvat
transferul acestei activitafi, in intregime sau in parte. Programul de publicitate poate sa includa:

a) O campanie de relatii publice;
b) O campanie de reclame;
c) Monitorizarea opiniei publice; si
d) Monitorizarea mass-media.
2. Dupa un recensamant este necesara o a doua campanie de informare pentru a informa

publicul cu privire la rezultatele recensamantului, pentru a demonstra cum sunt folosite datele culese
si pentru a multumi publicului larg pentru participarea la recensamant. De asemenea, se pot da
asigurdri ca intimitatea si confidentialitatea vor fi respectate In continuare. Acest lucru va avea
efectul intaririi imaginii serviciului statistic national.

Definirea problemelor si a publicului tinta

3. Campania de dinaintea recensamantului este partea principald a programului si va avea cea
mai puternicd influentd asupra succesului recensamintelor populatiei si locuintelor si asupra calitatii
datelor produse.

4. Un pas important este identificarea problemelor specifice ale culegerii din cursul
recensamantului si publicul tintd pentru publicitate.

5. Problemele puse de recensamintele populatiei si locuintelor trebuie definite pe baza situatiei
existente din tard, luand in considerare structura demografica, economicad, etnicd, lingvistica si
religioasa a populatiei. Este necesar sa se identifice ingrijorarile cetdtenilor pentru a defini publicul
tintd, precum si sa se selecteze metodele adecvate de implementare pentru a ajunge la aceste grupuri
in mod eficient, pentru a le informa cu privire la recensdmant si pentru a incuraja o atitudine mai
pozitiva fata de recensamant.

6. Unele probleme de baza care sunt comune tuturor tarilor:
a) Persoanele care refuza sa participe la recensamant;
b) Persoanele care furnizeaza informatii care nu sunt demne de incredere despre ele
insele; si
c) Persoanele care sunt greu de localizat, in special tinerii mai mobili.
7. Problemele specifice pot include urmatoarele:
a) Prezenta 1n tard a unor teritorii cu conditiile politice si sociale instabile, unde relatiile

dintre cetateni si autoritatile statului pot fi schimbatoare;
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b)

Prezenta unor grupe de populatie refractare, ostilitatea acestora fatd de participarea la
activitati publice; si

c) Dorinta unei parti a cetitenilor de a exprima un protest fatd de stat sub forma
refuzului de a lua parte la recensamant.

8. Ingrijorarile frecvente ale cetatenilor includ urmatoarele:

a) Ca recensamantul este folosit in scopuri fiscale;

b) Ca recensdmantul este folosit pentru crearea unei baze de date guvernamentale;

c) Ca recensamantul va fi folosit pentru oprimarea grupurilor nationale si religioase
minoritare;

d) Ca recensdmantul va fi folosit pentru descoperirea migrantilor ilegali;

e) Ca recensamantul va fi folosit pentru descoperirea si tinerea sub control a
»elementelor antisociale”, persoane care se afld in afara societatii propriu-zise;

f) Ca unii infractori se vor da drept lucratori pentru recensamant in scopul obtinerii
accesului la bunuri sau informatii.

9. Publicul tinta poate fi atat larg, cat si specific. Cateva exemple:
10.  Grupuri socio-demografice:

a) Populatia in functie de grupe de varsta (copii de varsta scolard sau adolescenti, tineri
sub 30 de ani, persoane de varsta mijlocie, persoane in varsta);

b) Grupuri sociale in functie de tipul ocuparii (scolari, studenti, populatie ocupatd sau
neocupata);

c) Grupuri profesionale (muncitori, oameni de afaceri, femei casnice); si

d) Locuitori din megalopolisuri, orage mari, medii si mijlocii, sate, persoane care
locuiesc in zone ultraperiferice.

11.  Persoane ingrijorate:

a) Persoanele cu venituri mari;

b) Migrantii ilegali;

c) Persoanele cu resedinta fixa sau legala;

d) Persoanele care lucreaza departe de resedinta si de familie sau carora li se pare dificil
sa participe la procedura de recensamant din cauza perioadelor indelungate in care se
afla la serviciu; si

e) Locuitorii zonelor in care exista tensiuni nationale sau religioase sau conflicte.

Principalele mesaje

12. Existd o mare varietate de potentiale probleme care pot afecta o campanie publicitard a
recensamantului, iar identificarea lor este o parte importantd a campaniei de dinaintea
recensamantului, de exemplu:

a)
b)

Intimitatea si confidentialitatea informatiilor date;
Daca informatiile furnizate au fost folosite cu adevarat in scopuri utile;
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C) Costul recensamantului;

d) Potentiala utilizare a informatiilor din recensamant in scopuri nestatistice;

e) Cerinta ca numele si adresa sa fie incluse pe formularul de recensamant; si
f) Ingrijorari privind potentiala interventie guvernamentala in chestiuni private.

13. Existd mai multe mesaje principale pe care agentiile de recensamant vor trebui sa le
comunice publicului pentru a maximiza rezultatele recensamantului, de exemplu:

a) Intimitatea si confidentialitatea vor fi protejate (existd penalitdti pentru recenzori si
alti lucratori care utilizeaza informatiile in mod necorespunzator, informatiile nu vor
fi folosite 1In scopuri administrative, persoanele nu vor fi identificate in nicio
informare publicata)

b) Recensamantul serveste binelui public ca sursa importantd de informatii pentru
planificarea viitorului;

c) Completarea formularului este o datorie pentru cetdtean si va aduce beneficii tarii si
comunitatii din care face parte persoana respectiva;

d) Cooperarea este obligatorie.

14. Este necesar sa se aiba grija sa se gaseasca echilibrul corect intre aceste mesaje diferite. De
exemplu, o evidenfiere exageratd a naturii obligatorii a recensamantului poate Intdri perceptia
negativa ca recensamantul este ceva ce statul impune populatiei mai degraba decat o activitate pentru
binele comun.

15.  Multe tari au creat cu succes o sigla si un slogan al recensamantului. Un slogan simplu, dar
eficient si o sigla distincta pot fi folosite in intreaga campanie publicitard nationald si locala si in
toate tipurile de mass-media: brosuri, postere si suveniruri. Sloganul si sigla trebuie sa fie
memorabile §i percepute pozitiv. O siglad si/sau un slogan care sunt bine recunoscute inca din etapele
initiale ale campaniei publicitare pot Imbunatatii ,recunoasterea marcii” 1n avantajul
recensamantului. Prin urmare, un respondent poate sa se simtd mai linistit cd recenzorul face parte
din procesul oficial al recensamantului.

Exemple de slogan:
Regatul Unit in 2001 — ,,Numara-ma la Recensamantul 2001”
Federatia Rusa in 2002 — ,,Inscrie-te 1n istoria Rusiei”

Activitatile campaniei publicitare
16. Campania de relatii publice poate consta in interactiuni cu: mass-media nationale si

regionale; institute regionale de statistica; organisme municipale, publicul larg si alte organizatii.
Urmatoarele activitati pot face parte din campania publicitara:

Organizare si publicitate pentru conferintele de
presd, mesele rotunde, informarile (inclusiv
conferinte de presa prin Internet), conferintele
stiintifice. De asemenea, acestea pot face parte
din transmisii de stiri de la televiziune si radio.

Participantii pot fi sefi ai serviciilor nationale
de statisticd si ai organismelor lor teritoriale;
membri ai  Guvernului si  Parlamentului;
parlamentari si inalti functionari regionali;
lideri publici si politici importanti si influenti,
oameni de stiinfd — demografi, economisti,
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politicieni, lideri ai grupurilor religioase si ai
comunitatilor nationale, persoane de renume.

Informare cu privire la recensdmant de catre | Distribuirea de documente oficiale in sprijinul
functionari de nivel inalt. recensamantului de catre functionari
guvernamentali nationali si regionali de nivel
inalt sau de catre pozifia personala a liderilor
de opinie publica.

Relatii mediatice. Discutii cu jurnalistii pe tema continutului si
relevantei recensamantului; crearea unor
sondaje jurnalistice; organizarea de vizite ale
jurnaligtilor pentru observarea pregatirilor
pentru recensamant; pregatirea de informatii
pentru comunicatele de presa cu privire la
pregatirile pentru recensamant.

Organizare si publicitate pentru proiectele | Concerte, concursuri, expozitii cu scopul
speciale destinate unui public tinta separat. atragerii tineretului si minoritatilor nationale;
masuri creative precum teste; programe
tematice la radio si la televiziune si materiale
privind recensamantul destinate copiilor, prin
care sa fie atrasi adultii

Transmitere de mesaje liderilor de opinie | Transmiterea directa a unor scrisori catre liderii

publica. de opinie publica, facand apel sa se sprijine
participarea la recensamant.
Informare si publicitate directa. Folosirea de fluturasi, brosuri, postere si

suveniruri produse ca forma traditionale de
atragere a atentiei publicului asupra chestiunii
respective.

17. Campania de reclame asigurd cea mai mare acoperire posibila a publicului prin folosirea
televiziunii si radioului de la nivel central si regional si prin imprimarea de reclame exterioare pe
panouri instalate in orase §i pe autostrazi.

18.  Campania de reclame trebuie sa se bazeze pe concepte creative create special prin utilizarea
specializata de testdri de catre experti, inclusiv focus grupuri, tindnd seama de nevoile si de
ingrijorarile diverselor grupuri {inta si de trasdturile regionale. Recensdamantul nu este un produs sau
serviciu ,,conventional”, de aceea poate sa fie nevoie sa fie luate in discutie forme inovatoare de
publicitate, in special pentru a viza anumite grupuri ,,problema” ale populatiei.

19. Campania de reclame de la radio si televiziune se poate realiza In mai multe etape:
a) Prima etapa a campaniei de reclame trebuie sa aiba un caracter motivant informativ;
b) A doua etapa poate viza explicarea importantei participarii la recensamant; si
c) A treia etapd trebuie sd reitereze si mai puternic chiar importanta participdrii la

recensamant, abordand posibilele chestiuni ingrijoratoare, precum confidentialitatea
culegerii informatiilor.

20. Introducerea canalelor centrale si regionale de televiziune si radio in diferite etape depinde de
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strategia de reclame creatd. Nu este esential sd se filmeze cu actori profesionisti in clipurile
publicitare. Poate sa fie mai convingatoare folosirea unor neprofesionisti in clipurile publicitare.

21. Limbile folosite pentru reclame si alte tipuri de publicitate trebuie sa reflecte varietatea
limbilor vorbite in tard sau in regiunile specifice. Acest lucru va ajuta la asigurarea ajungerii
informatiilor necesare la grupurile minoritare ale populatiei.

22. In ultima etapa, chiar inainte de recensamant, este posibild introducerea publicitatii directe —
panouri de reclame exterioare, postere, distribuirea de fluturasi i suveniruri.

23.  Monitorizarea opiniei publice se poate realiza prin cercetari sociale, cu o intensitate din ce in
ce mai mare. Aceste cercetari pot oferi informatii despre:

a) Monitorizarea dinamicii atitudinii opiniei publice fata de recensdmant;
b) Testarea reclamelor produse; si
c) Sprijinirea campaniei publicitare aflate in curs cu materiale pentru conferintele de

presa, comunicate de presa si campanii de publicitate directa ca raspuns la atitudinile
emergente ale publicului.

24.  Monitorizarea mass-media vizeaza o analiza a publicatiilor mass-media privind chestiunile
recensamantului. Ea constd in acumularea continua de informatii, detectarea si prevenirea aparifiei
unor comentarii negative publicate despre recensdmant si pregdtirea unor reactii adecvate la
rapoartele si informatiile negative.

in cursul culegerii datelor
25. In cursul recensimantului, activititile campaniei publicitare si de informare desfisurate in

cursul etapei de pre-culegere trebuie puse in aplicare dupd caz. Acest lucru include urmatoarele
metode:

a) Campanie de reclame (etapa a treia) din televiziunea, radioul si ziarele centrale si
regionale si din panourile de reclama exterioara si postere;

b) Organizarea de conferinte de presd, mese rotunde, informdri cu participarea
persoanelor influente si a lucratorilor recensamantului; si

c) Reclame in mass-media cu privire la procedura de functionare a recensamantului cu

politicieni, inclusiv politicieni national si locali, lideri ai comunitatii locale, lideri
religiosi. Acest lucru ar trebui sa informeze, de asemenea, publicul despre cum sa
participe la recensamant: de exemplu, ce trebuie facut dacd nu se primeste formularul
de recensamant, de unde se obtin informatii suplimentare.

Campania post-recensamant
26. Metodele de baza ale realizarii unui program post-recensamant cu privire la sprijinul

informational oferit de rezultatele recensamantului populatiei si locuintelor pot fi aceleasi cu cele ale
campaniei de pregatire:
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Masuri de relatii publice Organizarea de conferinte de presa, informatri,
mese rotunde; publicari in  mass-media;
organizarea de programe tematice la
televiziune si radio; disponibilitatea
informatiilor pe un site de Internet creat
special, organizarea unor concursuri creative
speciale.

Publicitate directa. Distribuirea unor brosuri cu rezultatele de baza
ale recensamantului; afisarea rezumatului
rezultatelor pe standuri amplasate pe strazile
centrale ale oragelor; organizarea de clipuri
audio si video; difuzarea mijloacelor de
propaganda directa a rezumatului rezultatelor —
pe calendare, semne de carte, suveniruri.

Monitorizarea opiniei publice. Implementarea intervievarii populatiei cu
privire la sursele de culegere a informatiilor
despre recensamantul anterior si increderea in

rezultate.
Resursele financiare
217. Costul campaniei publicitare si de informare trebuie sa fie inclus in bugetul recensamantului
populatiei si locuintelor.
28. Sunt posibile si resurse in naturd in cadrul unor programe de sponsorizari — firme mari,

intreprinderi, banci, companii de asigurari etc. Acestea pot ajuta, de exemplu, la implementarea
masurilor motivante, confectionand productia de suveniruri cu sigla recensdmantului, a masurilor de
promovare directd (postere, fluturasi, brosuri), a clipurilor video si audio etc. Totusi, este necesara
precautie pentru ca aceste sponsorizari sd nu facd publicul sd perceapd ca operatiunea
recensamantului este desfasuratd in scopuri comerciale sau cd firmele care sponsorizeaza primesc
acces privilegiat la datele recensamantului (sau chiar la informatiile individuale ale respondentilor).
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Anexa VIII: Principalele concepte, termeni si definitii ale Clasificarii internationale a

functionarii, invaliditatii si sanatatii (ICF)

l. Principalele concepte, termeni si definitii ale ICF sunt:

Functiile corpului
Structurile corpului
Dereglarile
Activitatea

Limitarile de activitate

Participarea
Restrictiile de participare

Functionare
Invaliditate
Factorii de mediu

Factorii personali

Factorii contextuali

Clasificare cu un nivel

2. Pentru a intelege mai bine continutul ICF, mentionam categorii de prin nivel sau categoriile-

sunt functiile fiziologice ale sistemelor organismului (inclusiv
functiile psihologice).

sunt partile anatomice ale organismului precum organele,
membrele §i componentele acestora.

sunt probleme in functionarea organismului sau a structurii
precum o deviere semnificativa sau o pierdere.

este executarea unei sarcini sau a unei actiuni de catre o
persoana.

sunt dificultatile pe care poate sa le aiba o persoana in executarea
activitatilor.

este implicarea Intr-o situatie de viata.

sunt probleme pe care o persoana le poate intalni in implicarea in
situatiile de viata.

este termenul generic pentru functionarea, structura, activitatea si
participarea organismului.

este termenul generic pentru dereglarea, limitarea de activitate si
restrictiile de participare.

creeazd mediul fizic, social si atitudinal in care traiesc si duc
viata oamenii.

reprezintd mediul particular al vietii unei persoane si cuprind
trasaturi ale persoanei care nu fac parte dintr-o situatie de
sanatate sau din starile de sanatate, precum sexul, rasa, varsta,
forma fizica, obiceiurile caracteristice stilului de viata, stilurile
de abordare a problemelor, mediul social, educatia, profesia etc.
ICF nu include o clasificare a factorilor personali.

reprezintd mediul complet al vietii unei persoane, incluzand doua
componente, si anume factorii de mediu si factorii personali, care
pot avea un impact asupra persoanei cu o situatie de sanitate si
asupra sanatafii acelei persoane si a starilor de sanatate aferente.

mama ale clasificarii (titlurile de capitole) fiecareia dintre clasificarile incluse in ICF.

Functiile corpului:

(1.0)  Functii mentale

(2.0) Functii senzoriale si durere
(3.0) Voce si functii ale vorbirii
(4.0) Functiile sistemelor: cardiovascular, hematologic, imunologic si respirator
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(5.0)
(6.0)
(7.0)
(8.0)

Functiile sistemelor: digestiv, metabolic si endocrin
Functiile genitale si reproductive
Neuro-musculo-scheletal si structurile aferente miscarii
Functiile pielii si structurilor aferente.

Structurile corpului:

(1.0)
(2.0)
(3.0)
(4.0)
(5.0)
(6.0)
(7.0)
(8.0)

Structurile sistemului nervos

Structurile legate de ochi si urechi

Structurile implicate in voce si vorbire

Structurile sistemelor: cardiovascular, imunologic si respirator
Structurile legate de sistemele: digestiv, metabolic si endocrin
Structurile legate de sistemele: genital si reproductiv
Structurile legate de miscare

Piclea si structurile aferente.

Activitatea si participarea®:

(1.0)
(2.0)
(3.0)
(4.0)
(5.0)
(6.0)
(7.0)
(8.0)
(9.0)

Invatare si aplicarea cunostintelor

Sarcini si cereri generale

Comunicare

Mobilitate

Auto-ingrijire

Viata domestica

Interactiuni si relatii interpersonale

Domenii majore ale vietii (precum educatie, munca si ocupare, viata economica)
Comunitate, viata sociala si civica.

Factorii de mediu:

(1.0)
(2.0)
(3.0)
(4.0)
(5.0)

Produse si tehnologie

Mediul natural si modificari ale mediului realizate de om
Sprijin si relatii

Atitudini

Servicii, sisteme si politici.

3. Factorii personali sunt mentionati ca factori importanti, dar nu sunt clasificati in ICF. Pentru
situatia sanatatii (tulburare, boald, vatamari si cauze congenitale de invaliditate) se face trimitere la
ICD-10% si la ICECI"".

% fn momentul in care procesul de revizuire a ICIDH (Clasificarea internationald a dereglarilor,
invaliditatilor si handicapurilor) se afla intr-o etapa finala parea posibil sa se faca distinctia intre
activitate si participare la nivel de definitii. Cu toate acestea, nu a fost posibil sa se ajunga la un
acord cu privire la clasificarile aferente. Din acest motiv exista o singura clasificare pentru activitate
si participare (domenii) cu patru sugestii despre folosirea ca activitate sau ca participare.

% Clasificarea statistica internationala a bolilor si problemelor de sanatate aferente, A zecea
revizuire, Vol. 1-3, Geneva, Organizatia Mondiala a Sanatatii, 1992-1994.
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4. Pentru a specifica functionarea si invaliditatea in situatia unei persoane, sunt disponibile
calificative pentru a indica masura si nivelul de functionare/invaliditate si factorii de mediu ca
facilitatori sau bariere. Avantajul ICF este spectrul larg oferit de la punctul de vedere al
functionarii/structurii corpului (dereglare) si pana la cel al participarii, inclusiv influenta factorilor de
mediu. Se recomanda folosirea acestui spectru larg cat mai des posibil.

"0 Clasificarea internationald a cauzelor externe de vatimari, Organizatia Mondiala a Sanatatii de la
Geneva, 2004.
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